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BIELSK PODLASKI
ul. Mickiewicza 46
17-100 Bielsk Podlaski

Bielsk Podlaski, 2026.08.05
0r.0012.9.2026. AW

Opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Bielsk Podlaski w sprawie
przekazanej przez Wojewode Podlaskiego skargi Towarzystwa HAJ dot. organizacji
publicznego transportu zbiorowego w Gminie Bielsk Podlaski.

Podstawa prawna: § 53 pkt 1 i § 57 ust. 3 Statutu Gminy Bielsk Podlaski przyjetego uchwatq
Nr XXXV1/292/2022 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 marca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Podl.
22022 r. poz. 1784; zm. z 2024 r. poz. 3366 iz 2025 r. poz. 2177).

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2026 roku zapoznata
si¢ z trescig ztozonej przez Towarzystwo HAJ skargi dotyczacej organizacji publicznego
transportu zbiorowego w Gminie Bielsk Podlaski. Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia
Radzie Gminy Bielsk Podlaski pismem NK-11.1411.21.2026.DM Wojewody Podlaskiego z dnia
22 lipca 2026 r. wraz z nastepujacymi dokumentami:

1) Stanowisko organizacji spotecznej (Towarzystwa HAJ) z dnia 16 lipca 2026 r. wraz ze
skierowanym do Wojewody Podlaskiego wnioskiem o podj¢cie dzialan nadzorczych w
celu wyeliminowania stanu bezczynno$ci organéw Gminy Bielsk Podlaski w zakresie
organizacji publicznego transportu zbiorowego.

2) Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku (Sygn. Akt II
SA/Bk 312/26 z dnia 22 maja 2026 r.

3) Pismo procesowe Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 1 kwietnia 2026 r. skierowane do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku Wydziat I1.

4) Pismo Wojta Gminy Bielsk Podlaski Or.1431.1.2026.IR z dnia 6 marca 2026 r. bedace
odpowiedzig na wniosek mieszkanki Gminy Bielsk Podlaski o udostgpnienie informacji
publicznej dot. informacji w zakresie organizacji transportu zbiorowego na terenie Gminy
Bielsk Podlaski.

5) Pismo Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski Gk.1431.9.2026 z dnia 6 lipca 2026 r. bedace
odpowiedzig na pismo mieszkanki Gminy Bielsk Podlaski z dnia 22 kwietnia 2026 r. dot.
systemu komunikacji miejskiej.

Do przekazanych Radzie Gminy dokumentow zataczono uchwatg Nr XX11/196/2026 Rady
Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie rozpoznania skargi mieszkancow wsi
Hotody z dnia 14 marca 2026 r. na bierno$§¢ Woéjta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrocenia
transportu zbiorowego do wsi Hotody, na niedopetnienie obowigzkow wynikajacych z ustawy o
samorzadzie gminnym poprzez zaniechanie staran o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych w latach 2023-2026.

Skarzacy zwrdcili si¢ do Wojewody Podlaskiego m.in. o podjecie czynnosci nadzorczych
w zakresie wykonywania przez organy Gminy Bielsk Podlaski ustawowych obowigzkéw



dotyczacych organizacji publicznego transportu zbiorowego. Wojewoda Podlaski, w swoim
piSmie uznal, ze ,,Stanowisko organizacji spolecznej” ma charakter skargowy i1 podlega
rozpatrzeniu przez Rade Gminy Bielsk Podlaski jako organ wlasciwy do rozpatrywania skarg
dotyczacych realizacji zadan przez Wéjta Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, ze:
- Tre$¢ stanowiska Towarzystwa HAJ dotyczy sposobu wykonywania przez organy Gminy Bielsk
Podlaski zadania polegajacego na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej w
zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w tym wykluczenia komunikacyjnego mieszkancow
wsi Hotody. Towarzystwo HAJ wskazuje na brak dzialan organizacyjnych zmierzajacych do
zapewnienia mieszkancom Holdd i innych miejscowosci dostgpu do publicznego transportu
zbiorowego.
- W stanowisku Towarzystwa HAJ sformutowano wnioski skierowane do Wojewody Podlaskiego,
w ktérych wnioskodawcy wnoszg m.in. o podjecie przez Wojewode Podlaskiego czynnosci
nadzorczych w zakresie wykonywania przez organy Gminy Bielsk Podlaski ustawowych
obowigzkow dotyczacych organizacji publicznego transportu zbiorowego. Wojewoda w swoim
pisSmie wskazat na brak podstawy prawnej do bezposredniej kompetencji wojewody dotyczacej
mozliwos$ci oceny sposobu zorganizowania publicznego transportu zbiorowego na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego.
- Przekazane Radzie Gminy Bielsk Podlaski stanowisko Towarzystwa HAJ zostalo
zakwalifikowane  przez Wojewod¢ Podlaskiego do postepowania skargowego. Kwestie
przedstawione w stanowisku Towarzystwa HAJ byly przedmiotem skargi z dnia 14 marca 2026 .
ztozonej przez mieszkancow wsi Hotody, ktora Rada Gminy rozpatrzyla uchwala
Nr XXII/196/2026 z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie rozpoznania skargi mieszkancow wsi
Hotody z dnia 14 marca 2026 r. na biernos¢ Woéjta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrocenia
transportu zbiorowego do wsi Hotody, na niedopetienie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o
samorzadzie gminnym poprzez zaniechanie staran o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych w latach 2023-2026.
- Biorac pod uwageg tres¢ przedtozonych radnym dokumentéw, Komisja Skarg, Wnioskow 1
Petycji rekomenduje podtrzymanie uzasadnienia wskazanej wyzej uchwaty Rady Gminy Bielsk
Podlaski z dnia 27 marca 2026 r. stwierdzajacej bezzasadnos¢ skargi na biernos¢ Wojta Gminy w
sprawie przywrocenia transportu zbiorowego do wsi Hotody. Przekazana Wojewodzie
Podlaskiemu Skarga Towarzystwa HAJ dotyczy tych samych kwestii, do ktorych Rada Gminy
odniosta si¢ w tej uchwale. Uzasadnienie przytoczonej wyzej uchwaty Rady Gminy zwraca uwage
na nastepujace kwestie:

1) Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (tj. Dz. U. z 2024 1. poz. 402), z wnioskiem
do wojewody o doplate w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej wystepuje organizator takiego przewozu. Okreslenie podmiotow mogacych by¢
organizatorem publicznego transportu zbiorowego zawiera art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie drogowym (tj. Dz. U. z 2025r. poz. 285). Z przepisu tego, majac
przy tym na uwadze art. 4 ust. 1 tejze ustawy, wynika, Zze gmina moze by¢ samodzielnym
organizatorem przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej tylko we
wlasnych granicach administracyjnych. Wykonywanie przez gming przewozow pasazerskich na
terenie gmin sgsiadujacych wymaga zawarcia stosownego porozumienia z innymi gminami lub
utworzenia zwigzku miedzygminnego.

2) W przypadku mieszkancoéw wsi Holody, dotychczasowe dziatania Wojta w zakresie
zapewnienia im publicznego transportu zbiorowego zmierzaty do zawarcia z miejskag Gming



Bielsk Podlaski porozumienia, na mocy ktorego Miasto Bielsk Podlaski przej¢toby zadania Gminy
Bielsk Podlaski w tym zakresie, w ramach wykonywanej komunikacji miejskiej. Aktualnie na
mocy porozumien zawartych z Miastem Bielsk Podlaski, wykonuje ono na terenie Gminy Bielsk
Podlaski przewozy pasazerskie na linii nr 1 — wie§ Augustowo (ul. Branska petla) oraz wie§ Kotty,
linii nr 3 - wie§ Augustowo (ul. Branska pe¢tla) oraz wies Widowo, linii nr 4 — wie§ Augustowo.
W takim wypadku o doptate wystepuje Miasto Bielsk Podlaski, jako organizator przewozdéw, a
Gmina Bielsk Podlaski wnosi na rzecz Miasta optate w wysoko$ci ustalonej w porozumieniu,
pokrywajaca cze$¢ kosztow przewozu. Wojt Gminy uznat takie rozwigzanie za najbardziej
racjonalne i korzystne dla Gminy, poniewaz Gmina nie posiada wlasnego zaktadu budzetowego,
ktory wykonywatby funkcje operatora publicznego transportu zbiorowego. Mimo prowadzonych
rozmo6w nie doszto do zawarcia porozumienia z Miastem Bielsk Podlaski w sprawie przewozow
pasazerskich do miejscowos$ci Hotody. Ponadto nie udato si¢ znalez¢ przedsigbiorcy, ktory bytby
zainteresowany $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie
Bielsk Podlaski — Hotody. Prowadzone byly réwniez rozmowy z powiatami: bielskim i
hajnowskim w celu uruchomienia publicznego transportu zbiorowego na trasie Bielsk Podlaski —
Hajnéwka, obejmujacej takze miejscowo$¢ Hotody oraz Krzywa. ROwniez nie zostato zawarte
porozumienie w tym zakresie.

3) Brak porozumienia w sprawie Hotdd nie oznacza jednak bierno$ci Wojta Gminy Bielsk
Podlaski w zapewnieniu publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu do mieszkancow
Gminy Bielsk Podlaski. W chwili obecnej publiczny transport zbiorowy jest prowadzony na
podstawie porozumien zawartych z sgsiednimi gminami, w tym rowniez z Miastem Bielsk
Podlaski oraz powiatem Bielskim, na nastepujacych trasach:

a) Bielsk Podlaski — Bielsk Podlaski, przez: Lewki, Spiczki/Kozly, Topczykaty/Podbiele,
Koszki/Paszkowszczyzna, Malinniki, Gregorowce, Woélka Wygonowska, Pawlinowo, Czechy
Zabtotne, Kruhte, Dydule, Oleksze, Gredele, Koszki, Koszki/Paszkowszczyzna,
Topczykaty/Podbiele, Kozty, Lewki. Organizatorem transportu na tej trasie jest Wojt Gminy Orla;

b) Bielsk Podlaski — Kleszczele, przez: Lewki, Kozly, Topczykaty/Podbiele,
Koszki/Paszkowszczyzna, Malinniki, Zaleszany, Suchowolce, druga linia: Kleszczele — Bielsk
Podlaski przez Suchowolce, Zaleszany, Malinniki, Koszki/Paszkowszczyzna,

Topczykaty/Podbiele, Kozty, Lewki. Organizatorem transportu na tej trasie jest Wojt Gminy Orla.
c) Bielsk Podlaski — Bransk — Rudka — Ciechanowiec. Organizatorem transportu na tej trasie jest
W)t Gminy Bransk.

d) Bielsk Podlaski — Orla — Krywiatycze. Organizatorem transportu na tej trasie jest Starosta
Bielski.

W powyzszych sprawach z wnioskami o doptat¢ z Funduszu wystepuja gminy, ktore
przejety zadania innych gmin, w tym Gminy Bielsk Podlaski, w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego. W $wietle przedstawionych okoliczno$ci Gmina Bielsk Podlaski, nie
spelniajac warunkdéw do bycia organizatorem przewozu pasazerskiego na trasie Bielsk Podlaski —
Holody - Bielsk Podlaski, nie mogla zatem wystapi¢ do Wojewody Podlaskiego o doptate z
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

4) Wykluczenie komunikacyjne dotyczy wielu gmin w Polsce, a ograniczony dostep do
transportu publicznego jest realnym problemem spolecznym. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, organizacja lokalnego transportu zbiorowego nalezy do zadan wlasnych gminy,
jednak jej realizacja uzalezniona jest od mozliwosci finansowych gminy oraz uwarunkowan
organizacyjnych, czesto wymaga wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.



5) Problem wykluczenia komunikacyjnego ma charakter systemowy w zwigzku z likwidacja
potaczen spowodowang niska liczba pasazerdw na terenach wiejskich oraz brakiem przewoznikow
zainteresowanych obstuga nierentownych tras.

6) Wojt Gminy Bielsk Podlaski podejmowat dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci
transportowej mieszkancom wsi Hotody oraz prowadzil rozeznanie mozliwo$ci wspotpracy z
os$ciennymi samorzadami. Majac na uwadze powyzsze, zarzut biernosci Wojta nalezy uzna¢ za
niezasadny, gdyz podejmowane dzialania byly adekwatne do kompetencji organu oraz realnych
mozliwos$ci organizacyjnych gminy.

Kwestie te pozostaja w dalszym ciaggu aktualne, w zwigzku z tym skarge nalezy uznac za
bezzasadna.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji zostanie przekazana Przewodniczacemu Rady
Gminy Bielsk Podlaski.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Andrzej Czeczuga



