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.. STANOWISKO ORGANIZACJI SPOLECZNEJ i

wraz z wnioskiem o podjecie dzialan nadzorczych w celu wyeliminowania stanu bezczynnosci
organéw Gminy Bielsk Podlaski w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego

Dziatajgc w imieniu Towarzystwa .Haj”, na podstawie art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), w zwiazku zart!
"F‘l-ls_'t;g},pkf 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 662)
oraz | ‘fzepis&fni ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U.
2025" poz.. 285), Zarzad Towarzystwa ,Haj” przedstawia niniejsze stanowisko i zwraca si¢
do Wojewody Podlaskiego o podjgcie dziatah nadzorczych wobec organéw Gminy Bielsk Podlaski.

Towarzystwo ,,Haj” od poczatku swojej dziatalnosci podejmuje dziatania na rzecz ochrony interesu
spolecznego mieszkancow Gminy Bielsk Podlaski, w szczegblnoéci mieszkancow miejscowosci
dotknietych wykluczeniem komunikacyjnym. Niniejsze stanowisko stanowi wyraz poparcia dla
dziatah mieszkaficéw zmierzajacych do przywrécenia publiczriego transportu zbiorowego oraz
realizacji ustawowych obowiazkow Gminy. S

Przedmiot ni_niéj szego pisma nie dotyczy indywidualnej sprawy mieszkanca ani oceny pdjé.dyncieji
dccyzj"i" z{dmil,}fsfracyjnej. Dotyczy natomiast sposobu wykonywania przez organy Gminy Bielsk
Podlaski zadania whasnego polegajacego na zaspokajaniu  zbiorowych potrzeb wspélnoty
gamorzqdowvej w zakresie loﬁalnego transportu zbiorowego. | | :

Stanowiska Towarzystwa zostato sporzadzone w oparciu 6 dokumenty urzgdowe, odpowiedzi
udzielone przez organy administracji publicznej, materialy zgromadione w pdst@powaniach"przed:
Wojewédzkim_Sadem Administracyjnym w Biatymstoku oraz informacje uzyskane w trybie
dostepu do informacji publicznej. W ocenie Towarzystwa dokumenty te wskazuja na wielolejtﬁ_i
brak dziatan organizacyjnych zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom Holod i innych
miej'scowoéci Gminy Bielsk Podlaski dostgpu do publicznego transportu zbiorowego.
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Szczegolne znaczenie ma postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administr_acyjnégo w Biatymstoku
7 dnia 22 maja 2026 r., sygn. akt IT SA/Bk 312/26, w ktérym Sad wskazal, ze postepowanie sadowo
administracyjne nie shuzy nakazywaniu organom gminy organizacji transportu publicznego.

Jednoczesnie w uzasadnieniu postanowienia Sad zwrocil uwage na mozliwosc korzystania - przez
néieszkafiééw z innych przew1dz;anych prawem §rodkéw ochrony, w tym $rodkow kontroli
c;polecznej oraz instrumentow okreslonych w Dziale VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Towarzystwo ,Haj”, realizujac wskazania zawarte w uzasadnieniu postanowienia Wo;ewodzklego
Sadu Administracyjnego, kieruje niniejsze stanowisko do Wojewody Podlaskiego jako organu
sprawujacego nadzor nad dzialalnoscia jednostek samorzgdu terytorialnego.

UZASADNIENIE

Z przedstaW1onych pr,zez organy ‘Gminy Bielsk Podlaski dokumentow wymka e W latach
2023—2026 ‘Gmina nie zlozyta ani jednego wniosku o dofinansowanie przewozow autobusowych
z Funduszu Rozwo;u Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej. Fakt ten
zostat potwnerdzony przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski w toku postgpowania prowadzonego przed?
WOJewodzklm Sadem Administracyjnym w Bialymstoku w sprawie o sygnaturze Il SAB/Bk 44/26.

Jednoczesme organ potwaerdzﬁ z¢ nie sporzadzono analiz potrzeb przewozowych m1eszkancow
analiz ‘frekwencji  ani  opracowan dotyczacych zasadnodci tworzenia nowych- polgczen,

autobusowych dla miejscowosci Holody.

Okolicznosel te zostaiy rowniez potwierdzone w odpowiedziach udzxelonych w tryble ustawy
o doste;pu: do mformacp publicznej. »

W ocenie Tﬂwarzystwa ,,Haj brak podejmowania podstawowych czynnosol planistycznych*or az"
brak ublegama sig © srodki finansowe przeznaczone na organizacje publicznego transportu.
zbiorowego éwiadcza o ‘wieloletniej biernoéci organdw Gminy w realizacji zadania w%asnegd
okreslonegowart 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. o P

Brak aktywnoscn organdw Gmmy Bielsk Podlaski nie ograniczat si¢ wylacznie do niewystgpowania
o'$rodki z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Z posiadanych przez Towarzystwo Haj”™
dokumentéw wynika-réwniez, ze nie prowadzono systematycznych analiz potrzeb przewozowych
mieszkafhcow, nie sporzqdzano analiz ekonomicznych ani prognoz dotyczgoych mozliwosci
umchomtema nowych po{qczen autobusowych, a takze nie podejmowano dziatan zmierzajqcych do
opracowama d}ugofalowej koncepcii przeciwdziatania wykluczeniu komumkacyjnemu

Szczegolme 1stotne znaczenie ma odpowiedz Burmistrza Miasta Bielsk Podlaskl z dnia 6 hpca
2026r z ktorej. wymka z¢ Gmina Bielsk Podlaski nie wystapita do Miasta z whioskiem o objt;c;e;f
migjscowosci  Hotody kornumkacja, miejska w ramach nowego  porozumienia:
mt@dzygmmnegooboquu]qcego od kwietnia 2026 r. Oznacza to, ze mozhwosc rozszerzema
ls‘tmejac,ej SlBCl komumkacyjne] nie zostata przez Gming nawet formalnie rozwazona.

W ocenie Towarzystwa ,,Ha]” okollcznosm te $wiadczg o zaniechaniu wykonywama podstawowych
obow1qzkow orgamzatora pubhcznego transportu zbiorowego, okreélonych w ustawie z dma
16 grudma 2010 ro pubhcznym transpor(ne zbiorowym. . B J R o

PR

str2



Fukt ten ma istotne znaczenie dla oceny dzialan Gminy, poniewaz wskazuje, ze nie wykorzystano
nawet mozliwodci podjecia rozmdw z sasiednig jednostka samorzadu terytorialnego w. celu'
poprawy sytuacji mieszkancow. Oznacza to, ze potencjalne rozwiazania problemu nie zostaty przez_
Gmine poddane analizie ani formalnym uzgodnieniom.

]ednoczesme 'z udostepnionych dokumentéw wynika, ze czgéc mieszkancow Gminy Bielsk
POdL’:lSki posmda dostep do pubhcznego transportu zbiorowego dzigki polgczeniom orgamzowanym'
przez inne jednostki samorzadu terytorialnego. Mieszkancy miejscowoscel Hotody oraz innych
miejscowoscl pozostajqcych poza tym systemem zostali natomiast catkowicie pozbawieni
mozliwosci korzystania 2 komumkacjl publicznej.

Powoduje to faktyczne zrbznicowanie sytuacjl mieszkancdw tej samej gminy pod wzgl(;dem
dost@pu do ushjg pubhcznych i mozliwosci korzystania z transportu zbiorowego.

Wykluczeme komunikacyjne nie jest jedynie problemem organizacyjnym. W praktyce prowad21
otio. do ograniczenia mozliwosci korzystania z opieki zdrowotnej, edukacji, rynku pracy, ushig
admxmstrat:ﬂ pubhcznej oraz zyc1a spolecznego. Najbardz;ej ‘dotyka osoby starsze, osoby.
Z mepe%nosprawnosmam} ‘mlodziez, osoby o ograniczonej mobnlnosc: oraz mieszkancow

-

meposmda}qcych wiasnego smdka 1ransportu

Stanow1sko Towarzystwa Haj” znajduje potwierdzenie réwniez w wystapieniach Rzeczmka Praw
Obywatelsklch ktory wielokrotnie wskazywal, ze wykluczenie transportowe stanowi realng
przeszkode w . korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnoéei obywatelskich, w szczegblnosci
prawa do swobodnego przemieszczania sig, prawa do ochrony zdrowia, prawa do nauki oraz prawar
do korzystama z ustug publicznych zapewniajacych godne warunki zycia. ' ‘

Zgodme z ustawa 0 pubhcznym transporcie zbiorowym organizowanie. publicznego transportu
zblorowego obejmuje m1¢dzy innymi: ‘

/s ‘badanie’¥ analize potrzeb przewozowych mieszkancow,

:11..:-:_{‘,. “‘"planowame rozwoju transportu publicznego,

.+ _organizowanie przewozéw o charakterze uzytecznoéci publicznej, .. oy
.. o podejmowanie dziatan zmlerzajqcych do zapewnienia funkqonowéma siecl komumkacyj m:}
odpowmdajacej potrzebom lokalnej spotecznosci. :

V4 przedstaw:onych dokumentow wynika, ze dzialania takie nie byiy podejmowane 'w ‘odniesieniu
do mlejscowoécz Holody.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze ustawa o Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych
zostata uchwalona wiasnie w celu wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w przywracaniu
lokalny@h pa{qczen autobusowych oraz przec:wdzmlamu wykluczeniu komunikacyjnemu. Mimo
istnienia - tego instrumentu finansowego Gmina Bielsk Podlaski nie podejmowata dzialan
zm:erzaja(cych do pozyskania., srodkow na uruchomienie potgczen obejmchych mle_]SCOWOSC
Holody

W toku. wczesmejszych post@powan mieszkaficy - wielokrotnie wskazywah przyklady mnych
jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztwa podlaskiego, ktore skutecznie korzystaly
z dofinansowania Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, przywracajac lokalne polaczenia
autobusowe. Pomimo tego Gmina Bielsk Podlaski nie wykorzysta%a dostepnych mozhwoscx
ﬁnansowama ‘
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Duaatkowo Rada Gminy Blelsk Podlaski uchwala Nr XXII/196/2026 z dnia 27 marca 2026 r.
uznala skarée; mleszkancow za bezzasadng. W ocenie Towarzystwa ,,Haj” rozstrzygnigcie to nie
odnost si¢ do przedstawionych dokumentow potwierdzajacych brak dziatan planistycznych, brak
analiz, potrzeb przewozowych oraz brak wystgpowania o $rodki zewnetrzne na orgamzacy;
transportu publlcznego

\ffajac na uwadze calokszta%t zgromadzonego materialu dowodowego, Towarzystwo ,Haj” stm na
stanowisku, ze przedstawione okolicznodci uzasadniaja przeprowadzenie przez Wojewodg
Podlaskiego wnikliwej analizy sposobu wykonywania przez organy Gminy Bielsk Podlaski
ustawowych obowigzkédw w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego oraz
wykorzystama dost@pnych instrumentow stuzgcych realizacji tego zadania wiasnego. :

W zwu;zku z przedstawmnyml okohcznoscxam: faktycznymi oraz zgromadzonym materlaiem
dOWOdOW}’m Towarzystwo ,Ha] wnos10

1. podj gc:e przez Wojewode Podlask:ego czynnosci nadzorczych w zakresie wykonywama
przez: mgany Gmmy Bielsk Podlaski ustawowych obownazkow dotyczacych orgamzacp
L publlcznego transportu zbiorowego; 3
' 2 'zbadame czy dziatania oraz zaniechania organéw Gminy Blelsk Podlask1 pozostajq zgo&n@_
z obow'lgzkgm‘l wynikajacymi z: o
. ~® ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym,
. Listawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
o ~ & oraz innych przepisow regulujacych wykonywanie zadah wlasnych gminy;
'* 3. dokonanie oceny, ‘czy brak podejmowania dziatah zmierzajacych do’ pozyskania Srodkow
¢ 'z Funduszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych, brak analiz potrzeb przewozowych oraz
- brak. wykorzystania - dostgpnych mozliwosci organizacyjnych odpowmda}a standardom
nalezytego wykonywania zadaft wlasnych gminy; : o
4. przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w zakresie okohcznosm przedstaw1onych
" w niniejszym stanowisku oraz dotgczonych dokumentach; .
5. pomformowame Towarzystwa ,,Haj” o sposobie rozpatrzenia niniejszego stanowiska oraz;
0 podjt;tych dziataniach.

TGWQFZ)(SEWO Haj _p_ragnié ‘podk_reélic’, ze niniejsze stanowisko “zostako wniésioné W interesie
mieszkaficow miejscowoscl Gminy Bielsk Podlaski dotknigtych wykluczeniem komunikacyjnym.. ..
Przedstawiony problem ma charakter spoteczny i dotyczy realizacji jednego z podstawowych zaddn'
wilasnych gmmy Jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakres;e'
lokalnego transportu zblorowego s

Zgaomadzony mateual dowodowy, obejmujgcy dokumenty urzedowe, odpowiedzi organdw -
administracji pubhcznej, dokumenty uzyskane w trybie dostepu do informacji publiczne] oraz
orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, uzasadnia — w ocenie Towarzystwa ,,Haj”

przeprowadzenie przez Wojewode Podlaskiego wnikliwej analizy sposobu wykonywania przez
Q;gany Gminy Bielsk Podlaski ustawowych obowiazkow w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego. | |
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, Tuwarzystwo wyraza nadzieje, ze przeprowadzone czynnoéci nadzorcze przyczynia sig do podjf;cza
- przez organy Gminy Bielsk Podlaski rzeczywistych dzialan zmierzajgcych do przeciwdziatania
wykluczenin komumkacyjnemu oraz zapewnienia mieszkancom realnego dostepu do pubhcznego

transportu zbtorowego.

W przekonaniu Towarzystwa ,Haj” skuteczna realizacja zadanh wiasnych gminy w zakresie
~transportu - publlcznego ma fundamentalne znaczenie dla zapewmema mieszkahcom réwnego

- dostepu
" do ochrony zdrow1a edukacp rynku pracy oraz innych ustug publicznych.

Z uwagi na-spoleczne znaczenie przedstawionej sprawy Towarzystwo zwraca si¢ z prosby
o wnikliwe rozpatr;ceme niniejszego stanowiska i podjecie dzialan pozostajacych w zakre&gc
_ gstawowych kompetenql Wojewody Podlaskiego.

w imicﬁ'i_uZa__ljzadu Towarzyst\va »Haj”
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Zalqczmki

1. Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 22 maja
2026r., sygn. akt 11 SA/Bk 312/26 — wraz z uzasadnieniem.
© 2. Odpowiedz Wéjta Gminy- Bielsk Podlaski zlozona w postepowaniu przed WO_]GWOd?klm
Sadem Administracyjnym w sprawie IT SAB/Bk 44/26.
3. Odpowiedzi udzielone przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski w trybie ustawy o dostf-;ple
" doinformacji publicznej dotyczace organizacii publicznego transportu zbiorowego.” o
4. QOdpowiedz Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski dotyczaca porozumlema migdzygminnego
i organizacji komunikacji miejskiej. --
5. Uchwata Nr XXI1/196/2026 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 marca 2026 r



