Sygn. akt Il SA/Bk 312/26

POSTANOWIENIE
Dnia 22 maja 2026 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny W Biatlymstoku w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  sedzia WSA Maigorzata Roleder (spr.)

po rozpoznaniu w Wydziale Il w dniu 22 maja 2026 1.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi ARG

na uchwate Rady Gminy Bielsk Podlaski

z dnia 27 marca 2026 r. nr XXI1/196/2028

w sprawie rozpoznania skarg mieszkancow wsi Hotody na biernosé Wéjta Gminy Bielsk

Podlaski oraz niedopetnienie obowigzkow wynikajgacych z ustawy o samorzadzie gminnym

postanawia

odrzucié skarge

5PO0ST
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UZASADNIENIE

_ wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bla’rymstoku skarge na uchwate Rady Gminy Bielsk Podlaski nr XX11/196/20286 z dnia
27 marca 2026 1. W sprawie rozpoznania skarg mieszkaficow wsi Hotody z dnia 14
marca 2026 r. na bierno$¢ Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrocenia
transportu zb|orowego do wsi Hotody, na niedopetnienie obowigzkow wynikajacych z
' ustawy 0 samorzadZIe gminnym poprzez zaniechanie staran o dofinansowanie z
Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych w latach 2023-2026.

Uchwale podjeto na podstaw:e art. 229 pkt 3, art. 237 § 1i § 3 oraz arl. 238 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowanza admmlstracyjnego (tj.-Dz.
U. 2 2025 r., poz. 1691). ' oo

| Organ 'w odpowiedzi na skarge wniost o jej odrzucenie. .

W plsmle z 21 maja 2026 r. skarzaca oswmdczyia ze podirzymuje w caloddi

]

skarge. erOSI o jej- merytoryczne zbadanie przez Sad, a takze w catosci kwestaonu;e
argumentaqe dtganu zawartg wsodpowiedzi na skarge, ktora zmlerza wytgcznie do

formalnego odrzucema jej skargi bez badania sedna sprawy

sl

Wo;ewédzkl Sad Administracyjny w Bla%ymstoku zwazyi co nastepu;e

Skarga podiega odrzuceruu jako medopuszczalna
Rozpozname skargi poprzedzone jest badamem dopuszczalnoéc: JEJ
wmemema Skarga jest dopuszczalna, gdy przedmlot sprawy nalezy do w%ascawosc;
sqdu skarge wmesze uprawnlony podmiot oraz gdy speinia ona wymog; formalne |
zosta{a ‘Hozona W term1me Stwierdzenie braku ktOijkOlWlek z wymtemonych
przeslanek dopuszczalnosc: zaskarzenia uniemozliwia nadame skardze dalszego
biegu, co prowadZJ do jej odrzucenia. e
Stosowme do art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sserpnla 2002 r. Prawo Q
postepowamu przed sgdami admmlstracyjnyml (Dz.U. 2026 r., poz. 143 ze zm.) -
dalej: "p.p.s.a.", ~kontrola dma&alnosct administracii ‘publiczne] przez sady
SQminis't'facyjhe obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: - |
| 1) decyzje administracyjne; : ' |
_ 2) postanownenla wydane w postepowaniu admmlstracy]nym na ktore s{uzy
sazalenie albo koriczace postepowanie, a takze na postanOWLema rozstrzygajae‘e

sprawe co do istoty;
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3) postanoWienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym,
na ktore przystuguje zazalenie; | |
4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu admlnlstracy
pubhcznej dotyczace uprawmen jub obowigzkow wymka;qcych z przepisow prawa, z
wy%qczemem aktow jub  czynnodci podjetych W ramach postepowanla
administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, postepowan okreslonych w dziafach lV ViVl
ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 r. Ordynacja podatkowa, postgpowarl, o ktorych
mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowé
Administracj| Skarbowej, oraz postgpowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy
powoianych ustaw; .
4a) ‘pisemne mterpretac;e przepisOw prawa podatkoW'eng' ‘wydawang W
mdywndualnych sprawach, opinie zabezpieczajace | odmowy wydama men
zabezpieczajgcych, opinie w sprawie " opodatkowania wyrownawczego oplnle
‘zabezpieczajace w sprawie opodatkowania wyrownawczego i odmowy wydama
opinii zabezpieczajacych w sprawie opodatkowania wyréwnawczego, o

4b) opinie, o ktérych mowa w art. 1192zl § 1 ustawy z dnia 29 snerpnla 1997 r
'-Ordynat:ja podatkowa i odmowy wydania tych opinii; - :

5} -akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzqdu terytonalnego i
terenowych prganéw administracji rzadowej; - ' ‘ ‘

6) akty organéw jednostek samorzadu terytorlalnego i ich zwnazkow mne mz
okreslone w pkt 5, podejmowane W sprawach z zakresu admmistracju publlczne] ’

“ 7) akty nadzoru nad dziatalnoscia organdw jednostek samorzadu
terytorlalnego '

8) bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzenie postepowama W przypadkach
0kres!0nych wpkt 1-4 lub przewlekie prowadzen:e postepowama W przypadku
okreélonymwpkt 4a; ' o o
| 9) bezczynnoéé lub- przewlekte prowadzenie postepowanla w sprawach
'dotyczqcych inmych niz okreslone w pkt 1-3 aktow lub czynnosci z zakresu
admlnlstraql ‘publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkow wymkajqcych z
‘przeplsow prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreé!onego
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks nostepowania administracyjnego oraz
postepowah okreslonych w dz1aiach WV, ViVvi ustawy z dnia 29 snerpma 1997 r
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Ordynacja pcdatkowa oraz postepowari, do ktorych majg zastosowanie p‘rzepisg

powo&anych ustaw.

W my$l art. 3 § 2a p.p.s.a. sady administracyjne orzekajq takze w sprawachj'.‘
sprzecnwow od decyzy wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnla 14_‘:

czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz w sprawach

sprzeclwow od postanowief, do ktorych odpowiednie zastosowanie ma przepis art.

138 § 2 ustawy, z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admlnistracyjnego
Co W|¢cej, sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w ktbrych przepisy

ustaw: ézczegbinych przewidujg sadows kontrole, 1 stosuja srodki okresione w tych.

‘przepisach (art. 3 § 3 p.p.s.a.). Podkreslic nalezy, ze powyZsze wyliczenie | stanowi

katalog - zamkniety. Zatem sprawy, ktére dotycza aktow lub czynnoécn,

VAR

niewymienionych w  tym katalogu, nie sa objete wiaéciwoscig sadu
admsmstracyjnego | .

" Strona skarzaca przedmiotem skargi uczynita uchwate Rady Gminy Bielsk
Podlaski- nr XXI1/196/2026 z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie rozpoznanla skarg
mleszkancow wsi Hofody z dnia 14 marca 2026 1. na biernosé Wiijta Gmmy B|elsk
‘Podias’m w sprame przywrécenla transportu zbiorowego do wsi Hoiody, i

medope&meme chowiazkéw wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnym poprzez

zaniechanie’ starah o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Przewozow:

Autobusowych w latach 2023-2026. Z jej treéci oraz akt, ktérymi dysponuje Sad
wynlka 7e zostata podjeta m.in. na podstawie art. 229 pkt 3 kpa, po
przeprowad’zemu postepowama skargowego, unormowanego w dziale VIl K. PA
,,Skargl i whioski”. '

Sad podkres$la, ze skarga mieszkancow wsi Hoiody z14 marca 2026 r Jest
tzw. skarga powszechnq, jakg strona niezadowolona z ntenaieZytego wykonywanla
zadan przez organ moze wniesé wiaéme na zasadzie przepisow dziatu VI k: p.a:
zatytu’rowanego "Skargi i whioski". Dzlaiama podejmowane przez organ w trybré
postepowama w spravwe skarg i wnioskdw, uregulowane w dziale VIl Kodeksu, nie
maja formy aktu lub czynnoéci, o jakich mowa w art. 3§ 2ppsa. Postepowame
skargowe jest Jednomstancyjnym postepowaniem uproszczonym W ktérym ‘nie
rozstrzyga sre ‘konkretne] sprawy admlmstracy}ne;, aw konsekwencp nie konczy sug
ono wydamem decyzjl administracyjnej, ale czynnoécna matenalno techmcznq
'Zgodnle z art. 237 § 3'k.p.a. o sposobie zatatwienia skargi zanadamm sie strone,1
na plsmo to nie s*uzy skarga do skarga do sadu administracyjnego. Zamadomieme
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to nie jest takze innym, niz decyzje i postanowienia, aktem lub czynnoscig z zakresu
admlmstracp pubhcznej, dotyczacym uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z
prEplSOW prawa o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ' Skarga okreslona art.
227 kp a. jest. odformahzowanym $rodkiem ochrony roznych lntereséw ]ednostkl
meda;qcym podstaw do uruchomienia daiszego trybu mstancyjnego Tym samym;
ocena prawnd%owosm prowadzenia postepowania skargowego W tryble przeptséw
dziafu VIH Kodeksu postepowania administracyjnege nie podlega kogmcp ‘sqdow
administracyjnych (por. postanowienia NSA: z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt i
OSK 127/20, z 20 stycznia 2021 r., sygn. akt lll OSK 3694/21, z 10 maja 2022 1.,
s'ygn akt: OSK 958/22, z 18 kwietnia 2023 r., sygn. akt't OSK 198/23, z 8 lutego
2024 r., sygn -akt il GSK 2082/23, z 23 wrzeénia 2025, sygn. akt Hl OSK 1447/25)

. Wbrew twrerdzemom skarzacej, witasciwosci sqdu adminlstracyjnego w
ropoZnawanej sprame nie mozna rowniez wywodzié z tresci art. 101 ust 1 ustawy o:;}
samorzadzle gmlnnym zgodnie z ktorym kazdy, czyj mteres prawny iub uprawnienie
zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetyml przez organ gminy w‘.‘
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzqdzenle
do sadu administracyjnego. Fakt, Ze skarga na dziatalnosé Wéijta zostata rozpatrzona
pizez Rade Gmlny i formie uchwaly, w zadnym wypadku nie moze autcmatyczme
skutkowaé uznamem ze jest to akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawue art. 101
us. g. Dodatkowo Zwrdcié nalezy uwage, ze skarzaca nie posiada intefesu prawnego
W zasKarzeniu przedmlotowej uchwaty na podstaw:e powyzszego przepisu. - Strona.
¢hegea zaskarzy¢ uchwate organu gminy musi bowiem wykazaé istnienie zmazku
pomledzy zaskarzong uchwatg, a jej indywidualng sytuaCJa prawna. Innymi slowy,
zmuszona jest udowodnié, ze zaskarzona uchwata, naruszajac prawo, jednoczeénle
negatywn:e Wp#ywa na jej sfere prawnomateriaing, tj. pozbawia |3 pewnych-
Uprawmen albo unlemozI|W1a ich realizacje. W ocenie Sadu wyrazone W uchwale
stanOWIsko nie ogramcza i nie pozbawia skarzacej uprawnien wynlkajacych z
przeplséw prawa ani tez nie skutkUJe natozeniem na nig Jakichkolmek obowmzkéw
Podstawe Iegltymac;t procesowej strony musi natomiast stanowié przepis prawa
materralnego wskazujacy na wiasne prawo (interes prawny) lub obowiazek podmiotu :
ktore podiegaja skonkretyzowaniu w postepowaniu administracyjnym - (por
postanowienie NSA z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt | OSK 127/20, CBOSA)
Takl przepls nie zostal przez skarzgca wskazany. Nle wynlka on zw%aszcza z ustawy
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z dnia 16 grudma 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U z 2025 r.
poz. 285 z pozn. zm. )
' Nle moze odnieéé zamierzonego skutku twierdzenie skarzgcej, zawarte w‘..'

plsmle z 21 maja 2028 r, ze sprawa [dotyczaca niezapewnienia transporturx _
publicznego do wsi Hotody] ma bezposredni i realny wp{yw na prawa skarzgcej oraz.
mteresy catej lokainej spofecznosct. Argumentacja ta odnosi sig w istocie do sfery' |
interesu faktycznego, a nie prawnego. Niedogodnosci, wynikajgce z braku po%qczeﬁ
komumkacyjnych do wsi Hotody, choé niewatpliwie ucigzliwe z punktu W|dzema,
potrzeb” zycnowych skarzace] oraz mieszkancow wsi, ni¢ dajg’ sne prze’rozyé na :
nafuszenie konkretnej normy prawa materialnego, ktéra przyznawataby skarzgcej
. zmdywﬁuahzowane roszczenie © organizacje transportu  publicznego W
oczekiwanym przez nig ksztaicie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 f. O samorzqdme gminnym sprawy lokalnego transportu zbiorowego naleza db"
zadan w{asnych gmlny Jednakze wsréd cbecnie obow:qzu;qcych przepiséw prawa
(w tym W ustawne 0 publucznym transporcie zblorowym) brak Jest przepusu prawnego :
rozstrzygnlema W tym zakresie strona nie moze skutecznie domagac sie wydéﬁia
decyzji admlntstracyjnej (art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a), podobnie jak réwniez zadnego 'z
aktow, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt od 2 do 7 p.p.s.a. Brak jest tez przep:sow
szczegélnych dopuszcza]acych kontrole saddw admnmstracyjnych w tego rodzaju5
sprawach -

Mleszkancy niezadowoleni z braku dojazdu do swojej wsi moga korzystac ze
Erodkdw kontroll spo{ecznej i politycznej (zwtaszcza wybory samorzadowe petycje
skargl i Wmosk1 z dziatu VI k p.a., kontrola medialna). Nie mozna jednak skutecznie
domagac sn—;: nakazama Wo;town zorganizowania takiego ‘transportu na drodze
sadowoadmlmstracyjnej, w tym poprzez zaskarzenie uchwaly Rady Gminy, wydane]
po przeprowadzeniu postepowania skargowego, unormowanego w dziale VIl KF’A

Reasumujac, sad administracyjny nie posiada legitymacji do rozpoznama:
przedmlotowej skargn Zaden przepis ustawy procesowej regulujgcej postepowame-
przed sadaml admmsstracyjnyml nie przewiduje mozliwosci kontroll przez wo;ewodzkl
sgd admlnlstracyjny postepowama dotyczgcego rozpoznama skargi z%ozonej W tryb{e
'aft 227 k ;5 a., zarbwno w odniesieniu do czynnoscn podejmowanych przez w&ascuwy
organ ]ak i jego bezczynnosc; Sad administracyjny ocenia zasadnosé zastosowanla

okreslonych przeplsow prawa oraz dokonuje ich interpretacji wylacznie w zwmzku z
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rozpoznawamem skarg wnoszonych na skonkretyzowane akty, czynnosci lub

bezczynnosé organow administracji publicznej, mieszczace sie w katalogu

okreé!onymwart 3§2§2ai§3ppsa : | | |
W tym stame rzeczy Sad, dziatajgc na podstawie art 58 § 1 pkt 11 §3

D.p.s. a., orzek# Jak w sentencp postanomema




Bielsk Podlaski, dn. 01 kwietnia 2026 .

Do
Wejewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Bialymstoku
Wydzial I1

Skarzaca: J

Organ: Wojt  Gminy Bielsk  Podlaski,
reprezentowany ,przez radcg prawnego Jana
Wolosowicza,

Sygn. akt [1 SAB/BK 44/26 '_
Pismo procesowe organu

W odpowiedzi na wezwanie Sadu z dnia 26.03.2026 1., odwiadczam w imieniu Wojta
Gminy Bielsk Podlaski, ze jest on posiadaniu oryginalu pisma skarzgcej z dnia 16.03.2026 -
zatytutowanego  ,PISMO PROCESOWE SKARZACEJ - UZUPELNENIE. 1
PODTRZYMANIE SKARGI™.

Jednoczeénie podnoszg, ze skarga mieszkaficow wsi Hotody na biernosé Wéjta Gminy Bielsk
Podlaski w sprawie przywrocenia transportu zbiorowego do wsi Hotody, zalaczona do wyzej
wyinienionego pisma skarzgeej z dnia 13.03.2026 1. 0 uzupeknieniu skargi, zostata uznana przez
Rade Gminy Bielsk Podlaski uchwata nr XXII/1 96/2026 z dnia 27.03.2026 1. za bezzasadng.

Dowdd: uchwata Nir XXII/I 96/2026 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 marca 2026 r.w
sprawie rozpoznania skargi mieszkaricéw wsi Holody z dnia 14 marca 2026 r. na-biernos¢
Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie praywrdcenia transportu sbiorowego do wsi Holody,
na niedopelnienie obowiqzkow wynikajqcych z ustawy o samorzqdzie gminnym poprzez
saniechanie starak o dofinansowanie z I unduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w latach
2023-2026. | : :
' RADCA PRAWN

/"" %"BE.{)EG;{' -
A g%an Wot\o-/ﬂ;;'}}c:;

‘Za&qczr'li‘;{i':. o

| “yehwala Nr XXID196/2026 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 marca 2026 7.
sprawie rozpoznania skargi mieszkancow wsi Hotody z dnia 14 marca 2026 ro

i 2. odpis pisma i zalgeznika o



Bielsk Podlaskt, 06.03.2026 r.

i
sin Fodistki

Or.1431.1.2026JR

Pani
AR
17-100 Bielsk Podlaski
"+ W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej Zdnia 09.01.2026 1.

dotyezacy informacji w zakresie organizacji transportu zbiorowego na terenie Gminy Bielsk -
Podlaski w szezegdlnosei na trasie Bielsk Podlaski — Hajnowka informujg, Ze: ‘ )

. Whioski o dofinansowanie transportu publicznego

1. Gmina Bielsk Podlaski nie skladala wnioskéw o dofinansowanie transportu publicznegd -
do Wojewody Podlaskiego, Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, w ramach
Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych lub innych programéw wsparcia. W zwiazku
z powyzszym w Urzedzie Gminy Bielsk Podlaski brak jest kopii takich wnioskow. Odpowiedz
na punkt pierwszy zostala juz udzielona Pani (punkt 2 pismo Wéjta Gminy Rielsk Podlaski
znak Or.1431.95.2025.IR z dn. 24.09.2025 1. (odbiér w dn. 30.09.2025 r. przez Anng
Leszezvhska). -~ e : o R ‘
2. Brak wnioskéw przygotowanych, lecz nie zlozonych lub pozostawionych bez dalszego
procedowania: S '

3. Brak dokumentéw, analiz, notatek shuzbowych oraz korespondencji wewnetrzne]
uzasadniajacych decyzjg niezlozenia wiioskéow o dofinansowanie w tym ponownego zlozenia
wniosku o dofinasowanie na rok 2026.

4. Kopie pism skierowanych do Urzgdu Marszatkowskiego :
- kopia pisma Starosty Bielskiego znak KM.7250.30.2025 z dnia 12,08.2025 . skierowarego
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego zostala Pani przekazana przy pismie
Wéjta ‘Gminy Bielsk Podlaski znak Or.1431.89.2025.IR z dn. 18.08.2025 r. (odbior
wdn. 19.08.2025 r. przez Anng Leszezynska), Co o

< -y, zatgezeniu . kopia pisma Marszatka Wojewodztwa znak DIT-11,8050.14.2025.MP
z dnia 10 wrzesnia 2025 1. (data wplywu do Urzedu 16.09.2025 r.).

Innych pism brak. o o

2. Korespondencja z instytucjamii i przewoznikami

1. Kopia pisma Starosty Bielskiego skierowanegd do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 12.08.2025 r. zostala Pani przekazana pismem Wojta Gminy Bielsk
Podlaski znak Or.1431,89.2025.IR z dn. 18.08.2025 r. (odbidr w dn. 19.08.2025 r. przez Anng
Leszezynsky), kopia. pisma Marszatka Wojewodztwa znak DIT-11.8050.14.2025.MP
7 dnia 10 wrze$nia 2025 r. (data wplywu do Urzedu 16.09.20251.) - w zalgczeniu. -

2. '__Kopi'a pisma Wojewody Podlaskiego, znak WI-1.142.15.2025.PC z dnia 02.04,2025 r.

- w zalgezeniu -

3. Kopia pisma Wojta Gminy Bielsk Podlaski, znak IGK.7242.3.2025.5S z dnia 08.04.2025
_ w zalgczeniv o

R



3. Pefycje, skargi i odpowiedzi

W zalaczeniu kopia Pani skargi z dnia 06.05.2025 r. OdpowiedZ udzielona pismami Rady
Gminy Bielsk Podlaski, snak  Or.0004.152025.AW z dni 17.06.2025 r. (odbidr.
w dn. 20.06.2025 r. przez Anng Leszezynska), 30.06.2025 . (odbidr w dn. 03.07.2025 .
przez Christosa Filtanidis), 02.09.2025 r. (odbiér w dn. 22.09.2025 r. przez Anng Leszezynska).

4. Kor_‘uisjc' i protokoly Rady Qminy : - -
. _ s 1 ;
Protokoly z posiedzenn Rady Gminy Bielsk Podlaski oraz komisji Rady Gminy stanowia
informacje publiczng i sg dostgpne w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Bielsk Podlaski
w zakladce RADA GMINY. ' '
© Notatka ze spotkania dotyczacego transportu zostala Pani wystana przy pismie Wéjta Gminy
Biclsk Podlaski z dnia 30.07.2025 r. (odbiér w dn. 31.07.2025 r. przez Christosa Filtanidis).
W zalaczeniu - pismo Woéjta Gminy Bielsk Podlaski, znak IGK.7242.7.2025.PH
7 dnia 16 czerwea 2025 r. dotyczace zaproszenia na spotkanie w sprawie transportu na trasie
- Bielsk Podlaski — Hajnowka. ' o
5. Analizy frekwencji i oplacalnosci
_Urze}d' Gminy Bielsk Podlaski nie sporzadzal analiz, zestawien ani opracowan dotyczacych
frekwenéji pasazerow lub oplacalnosci potaczen autobusowych na wskazanej trasie. o

/

o
-

Zataczniki:

1. Kopia pisma  Marszalka Wojewddztwa k'iﬁ’a/k DIT-11,8050.14,2025 MP
© 77 dnia 10°wrzesnia 2025 . (data wplywu do Urzedu 16.09.2025 r.).
2. Kopia pisma Wojewody Podlaskiego, znak W1-1.142.15.2025.PC z dnia 02 kwietnia
o2025% 0 - ‘ B
"3, Kopia pisma Wojta  Gminy Bielsk  Podlaski, znak  1GK.7242.3.2025.88
z dnia 08.04.2025 r.
4. Kopia skargi z dnia 06.05.2025 1. : :
5. Kopia pisma Wéjta Gminy Bielsk Podlaski; znak [GK.7242.7.2025.PH
z dnia 16 czerwea 2025 1.

Otrzym,ﬁj'?l‘{ a

1. Adresat
2. ala.



tel.: +45 85 731 81 88

BURMISTRZ MIASTA BIELSK PODLASKI fax.: +48 85 731 81 50
ul, Mikolaja Kopernika 1 um@bielsk-podiaski i
17-100 Bielsk Podlasid umbielskpodlaski.pl

Bielsk Podlaski 06.07.2026 r.

Gk.1431.9.2026

Pani E—————
S
17-100 Bielsk Podlaski

e-mail: USRI

W ddpo.wiedzi na p}iémo 2 dniz 22.04.2026r. znak sprawy: Gk.1431.9.2026 uprzejmie informuje:

W odpowiedzi na pkt.1: ‘ -
Miasto Bielsk Podlaski nie organizowato spotkania w tym zakresie z Gming Bielsk Podlaski z uwagi na
brak mozliwosci negocjacji kosztow wozo/km, ktore wynikaja z kalkulacji kosztow Przewoznika, a te sq
weryfikowane podczas autytu.

W odpowiedzi na pkt.2: R
Systam komunikacji miejskiej byt stworzony do zapewnienia potrzeb transportu publicznego na terenie
miasta Bielsk Podiaskl. Ze wzgledu na dogodna lokalizacjg wsi Widowa i Augustowo' te miejscowosei

zostaty ujete w tworzeniu systemu komunikacyinego (linie nr 3 i 1). Natomiast linia nr4 zostata
utworzona generalnle wyigcznie dla potrzeb Gminy Bielsk Podiaski. '

W odpowiedzi na pkt. 3 : : -
Nie przeprowadzano analizy kosztow wiaczenia miejscowosct Hotody do siec potaczen obstugiwanych
przez P’rqedéiebibrsﬁWd Komunalne Sp. z 0.0. w ramach komunikacji miejskiej.

_W odpowiedzi na pkt. 4!
Gmina Bielsk Podlaski nie skiadata zapytania czy wnioskéw 0 objecie transportem zbiorowym
miejscowoscl Hotody. - B

W odpowiedzi na pkt. 5: o
Przedmiotowe .informacje. zawiera zat. Nr 7 do porozumienia gminnege (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1748_);

W' odpowiedzi na pkt. 6: :

Nalezy wzial pod uwadg fakt, iz wykonanie podnoszonych zatozen transportowych i uruchamianie
notgczen .z miejscowosciami takimi jak Hotody wigze sig z koniecznoécl zatrudnienia przez przewoznika
dodatkowego kierowey co generuje dodatkowe koszty funkcjonowania komunikacji miejskiej jake
catodcl. ‘Niewatpliwie lepszym rozwiazaniem byloby uruchomienie samodziélnie przez Gmine Bielsk
Podlaski “{inii  komunikacyjnej w ramach  publicznego transportu zbiorowege jako przewozy
miedzygminne wzorem do$wiadczen innych gmin. :

W odpowiedzi na pkt. 7: ) ‘
Wszystkie aktuaine zataczniki zostaty opublikowane z Porozumieniem Miedzygminnym. (Dz. Urz. Woj.
Podl. poz. 1748). R

i
Elektronicznie

PIOtI’ - podpisanyprzqu‘igtr' s

Wawulski

Wawu Iskij pete: 202607.07

08:01:50 +02'00"

Spraws pr_owédz‘l: " Wojciech Mazuruk — inspektor referatu Gk. A T
- tel,: 85 731 BI 30; 690 607 814 | B gnh, S
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UCHWALA NR XXI1/196/2026
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

z dnia 27 marca 2026 r.

w gprawie rozpoznania skargh mieszkaficow wsi Holody z dnia 14 marca 2026 r. na bierno$é Wojta Gminy
Bielsk Podlaski w sprawie przywrécenia transportu zbiorowego do wsi Holody, na niedopetnienie
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o samorzgdzie gminnym poprzez zapiechanie staraii o dofinansowznie

** ¢ Funduszu Rozwoju Przewozow Antobusowych w latach 2023 — 2026 S

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 237§ 1, § 3oraz art, 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 . Kdtfeks
postgpowania administracyjnego (t]. Dz. U, z 2025 r. poz. 1681), po rozpoznaniu skargi mieszkaficow Gminy
Riclsk Podlaski z dnia 14 marca 2026 1. na biernosé Wéjta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrécthia
transportu zblorowego do wsi Holody, na niedopetnienie obowigzkow wynikajgeych z ustawy o samorzadzie
gminnym poprzez zaniechanie staraf 0 dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w latach
2023 - 2026, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge na bierno$é Wajta Gminy Bielsk Podiaski w sprawie przywrocenia transportu zbiorowego do wsi
Holody@uZnaje"sigza'bezzasadﬁa. ' R S
. §.2 Ushwala podiega doreczents Skarzaeym.
§ 3. Wykonahie uchwaty powierza si¢ Wojtow Gminy Bielsk Podlaski.

§ 4. Uchwata wehodzi w ycie z dniem powzigeia.

Przewogficzacy Rady

Stani Olszewski e

3

Za zgodnosc
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Uzasadnienie

W dniu 16 merca 2026 r. do Urzedu Gminy Bielsk Podlaski wplyngta skierowana do Rady Gminy Bielsk
Podlaski zbiorowa skarga z dnia 14 marca 2026 r. mieszkancoéw wsi Hotody na biernosé Wajta Gminy Bielsk
Podlaski w sprawie przywrdcenia transportu zbiorowego do wsi Holody, na niedopehnienie obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnym POprzez zaniechanie staran o dofinansowarie z Funduszu
Rozwoju Przewozdw Autobusowych w latach 2023 — 2026. Do tredei skargi odni6st sig Wojt Gminy Bielsk
Podlaski (pismo IGK.7242.1 2026.88 z dnia 18 marca 2026 1.}, W ktérym poinformowal, ze: :

- Zgodnie zart. 14 ust. 1 ustawy z dnja 16 maja 2019 1. o Funduszu rOZWOJU Przewoziw autobusowych
o charakierze uzytecznodci publicznej (8. Dz. U. 22024 r. poz. 402), 7 wiioskiem do wojewody o dopiatg
w zalkresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosei publicznej wystgpuje organizator takiego
przewozu. Okredlenie podmiotéw mogaeych byé organizatorem publicznego transpartu zbiorowego zawiera
art. 7 ust. | ustawy z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie drogowym (4], Dz. U. z 2025, poz. 285).
Z przepisu tego, majac PrZy tym na uwadze art. 4 ust. 1 tejze ustawy, wynika, ze gmina moze byé
samodzielnym organizatorem PrZewozow autobusowych o charakterze: uzytecznoéei publiczne] tylko we
wiasnyeh giahicach sdministracyjnyeh. Wykonywanie przez gmine przewozow pasazerskich na terenie’ gmin
“sysiadujacych wymagd zawalcia StOSOWNEgo porozumienia z innymi gminami “ub utworzenia‘ Zikiazhu
‘miedzygmintego. R B : e

* W przypadiu mieszkaficéw wsi Holody, dotychczasowe dziatania Woijta w zakresie zapewnienia;im
publicznego. transporty zbiorowego amierzaty do zawarcia z migjsks Gmina Bielsk Podlaski porozumienia, na
mocy ktérego Miasto Bielsk Podlaski przejctoby zadania Gminy Rielsk Podlaski wtym zakresie, w ramagh
wykonywanej komunikacji miejskiej. Altualnie na mocy porozumiett zawartych z Miastemn Bielgk Eod!aslfi,
‘wykonuje ono na terenie Gminy Bielsk Podlaski przewozy pasazerskie na linii nr 1 - wies Augustowo (ul.
Bratiska petlay orez wies Kotly, linii nr 3 - wie§ Augustowo (ul. Bratiska petla) oraz wies Widowo, tinii mr 4~
‘wigé Augustowo. Wtakim wypadku o dopiate wystgpuje Miasto Bielsk Padlaski, jako organizator przewozow,
s Cmina Bielsk Podlaski wnosi na rzecz Miasta oplatg w wysokosci ustalone] w porozumieniu, pokrywajgcs
ozedt kosztéw przewozu. . - o o : o '

- Wéjt Gminy. pznat takie rozwiazanie za najbardzie] racjonaine i korzystne dla- Gminy, poniewaz Gmine
nie posiada -wiasnego :zakiadu budzetowego, ktdry wykonywatby funkcjg operatora publicznego: wanspoltl
zbiorowego. Mimo prowadzonych rOzmow nie doszto do zawarcia porozumienia z Miastem Bielsk Podlaski
w sprawie przewozow pasazerskich do miejscowosci Holody. Ponadto nie udato sig znaleZé przedsigbiercy,
ktory bylby zainteresowany ¢wiadezeniem ustug w zakresie publicznego transportu zhiorowego na trasie Bielsk
Podlaski — Hotody- ' Lo

' - Prowadzone byly réwniez rozimowy 2 powiatami: bielskim 1 hajnowskim w cetu uruchomienia pubhcznqgo
transportu -zbiorowego na trasie Bielsk Podlaski — Hajndwka, obejmujgcej takze miejscowoé¢ Hotody, -oraz
Krzywa. Rowniez nie zostato zawarte porozumienie w tym zakresie. ‘ I .

“Rada Gminy stwierdza, ‘e brak porozumienia w sprawie Holod nie oznaczd jednak biernodei Wéjta Gminy
Bielsk Podlaski w zapewnieniu publicznego transportu zbiorowego W adniesieniu do mieszkancdw Gminy
Bielsk ‘Podlaskt, W chwili obecne] publiczny trangport zbiorowy jest prowadzony na podstawie porozumiet
zawartych. z sasiednimi gminami, W tym rowniez z Miastem Bielsk Podlaski oraz -powiatem Biglskim, na
nastgpujgeych trasach:. B - - |

1) Bielsk . Podlaski - Bielsk Podlaski, przez: Lewki, Spiczki/Kozty, Topczykh%y{P(ﬁﬁﬁiETé,
Koszki/Paszkowszozyzna, Malinniki, Gregorowce, Wélka Wygonowska, Pawlinowo, Czechy Zablotne, Krubte,
Dydule, Oleksze, ‘Qredele, Koszki, K oezki/Paszkowszezyzng, Topezykaly/Podbiele, Kozty, Lewki.

BURL
i

Organizatorem transportu na ie] trasie jest Wojt Gminy Orla; o

- 2) Bielsk Podlaski - Kleszozele, przez: Lewki, Kozly, Topezykaty/Podbiele, Koszki/?asikowsz'cdz'y‘%ﬁé‘i,

Meliniki, Zaleszany, Suchowolce, druga linia: Kleszczele — Bielsk Podlaski przez Suchowolee, Zateszany,

Malinniki, Koszki/Paszkowszezyzna, Topezykaty/Podviele, Kozty, Lewki, Organizatorem transportu na tej
 trasie jest Wojt Gminy Orla. o § R

" 3) Biglsk Podlaski - Brafisk — Rudka - Ciechanowiec. Organizatorem transportu nd tef rasie jest Wojt Gminy

© Braisk. o R ‘

: 4) B:iglsk:Podla_skif— Orla — Krywiatyeze. Organizatorem transportu na tej trasiejest Starosta Bielski.. .
Za zgodnosé b
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W powyzszych sprawach z wiloskami o doptate z Funduszu wystepujg gminy, ktore przejely zadania innych -
gmin, wtym Criny Bielsk Podlaski, w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego. W §wietle
przedstawionych okolicznosci Gmina Bielsk Podlaski, nie spetiajgc, warunkoéw do bycia organizatorem .
przewozu pasazerskiego na trasie Bielsk Podtaski — Hotody - Bielsk Podlaski, nie mopta zatem wysigpi¢ do
Wojewody Podiaskiego o doptate z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze nzytecznosci
publicznej. - o o _ o

W dniu 20 marca 2026r. Komigja Skarg, Wnioskow { Petycji Rady Gminy Bielsk Podlaski rozpatrzyia
przedtozong - - skargg _zgodnie z§ 56 i §7 Statutu Gminy Bielsk Podlaski przyjgtego uchwalg Nr
KX VI292/2022 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 kwietnia 2022 roku (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1784).
Po przeaqalizowariiu tredei skargi oraz dofgczong do niej dokumentacji, odnoszac sie do wyja$aiefi Wijta
Gminy otaz opinii Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, Rada Gminy Bielsk Podlaski stwierdza, Ze:

- Wykluczenie komunikacyjne dotyczy wielu gmin w Polsce, a ograniczony dostgp do transporiu publicznego
jest realnym problemem spofecznym. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami,,organizacja lokalnego transportu
zbiorowego nalezy do zadan wlasnych gminy, jednak jej realizacja uzalezniona jest od moztiwosci finansowych
gminy oraz uwarunkowan organizacyjuych, czgsto Wymaga wspdipracy  z innymi jednostkami samotz du

terytorielnego. - - | R s

" - Problem ‘wykluczenia Lomunikacyjnego ma charakter systemowy w zwigzku z likwidacja -potytzen
~ spowodowang niska, liczbg pasazerow na terenach wiejskich oraz brakiem przewoznikGw zainteresowanych
obstuga nierentownych tras. - : RN

o W Gminjf Bielsk Potflaski pédejmowa} drziatania zmierzajace do popraWy dostgpnosel ;transpm;toWéj
‘mieszka.ffg‘_jm wsi Hotody oraz prowadzit rozeznanie mozliwosel wspbtpracy z oécieﬂnymi‘s‘gmof_za@ami.,_ o

( Mamc na uwadze powyzsze, zarzut biernodci Wéjta nalezy uznaé za niezasadny, gdyz podéjﬁdWane
dziatania byly adekwatne do kompetencji organu oraz realnych mozliwosc organi;acyjnych gminy. . ..

 Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy 7 dnia 14 czerwea 19601, Kodeks postgpowania administracyjnego-. (4.
Dz. U, 22024+ poz..572) organem wiadciwym do rozpatrzenia skargi ne dziatalnodé wéjta i kierowpikgw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtiiem spraw okredlonych wpkt. 2 jest rada gminy. Rada Ominy
Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu skargi, jek réwniez po Zepoznaniu sig 7¢ stanowiskiem Wéjta Gminy oraz

opitlia Kon_iisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanowiia uznad skarge za nieuzasadniona. o

. J\.Pagg;e;gie; i - . o , ‘
- Rada Gminy Bielsk Podlasiki Jjednoczesnie poucza Skartgeych, iz w §wietle art. 239 Kodeksu postgpowania
administrgcyjnego w preypadku, gdy skarga w wyniku jef rozpatrzenia uznand zostata za bezzasadng 1€l
bezzasadno$¢ wykazano W odpowiedzi na  skargg, ‘o Skarzqcy ponowl skarge. bez. wskazania . nowych
dkolicznodci, organ wlasciwy do jej rozpoznania moze podirzymaé swofe poprzednie stanowisko z odpoiviedniq
adnotacig w aktach sprawy bez zawiadamiania Skar2qcego. e S SRS
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