PROJEKT
UCHWALA Nr XXII1/...../2026
Rady Gminy Bielsk Podlaski
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

W sprawie rozpoznania skargi mieszkanca Gminy Bielsk Podlaski na zaniedbania Wojta
Gminy Bielsk Podlaski w sprawie opracowania projektu programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy
Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 237 § 1, § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpoznaniu
skargi mieszkanca Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 marca 2026 r. na zaniedbania Wojta
Gminy Bielsk Podlaski w sprawie opracowania projektu programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Bielsk Podlaski,
Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge na zaniedbania Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie opracowania projektu
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Bielsk Podlaski uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uchwata podlega dorgczeniu Skarzacemu.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bielsk Podlaski.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 r. do Urzedu Gminy Bielsk Podlaski wptyne¢ta skierowana do
Rady Gminy Bielsk Podlaski skarga z dnia 30 marca 2026 r. mieszkanca Gminy Bielsk
Podlaski na zaniedbania Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie opracowania projektu
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Bielsk Podlaski. Skarzacy zarzuca Wojtowi odmowe zorganizowania
otwartego spotkania konsultacyjnego z osobami zainteresowanymi problemem bezdomnosci
zwierzat, o jakie wnosil Skarzacy w imieniu Towarzystwa HAJ. Ponadto, w zwiazku z tym,
ze Rada Gminy Bielsk Podlaski na sesji w dniu 27 marca 2026 r. nie uchwalila przedtozonego
przez Wojta Gminy programu, Skarzacy zwrdcit si¢ do Rady Gminy Bielsk Podlaski o:

- whnikliwe rozpatrzenie zaistnialej sytuacji i zobowigzanie wojta do wiasciwego
nadzoru nad pracownikami Urzgdu Gminy, ktérzy opracowali projekt programu,

- przygotowanie takiego programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Bielsk Podlaski, aby realnie stuzyt
rozwigzywaniu nabrzmiatego problemu bezdomnosci zwierzat w gminie.



Do tresci skargi odnidst sie Wojt Gminy Bielsk Podlaski (pismo RGP.6140.1.2026.JM
z dnia 9 kwietnia 2026 r.), w ktorym przedstawitl argumenty przeczace okreslonym w skardze
zarzutom i wykazat brak zaniedban podczas przygotowywania projektu programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bielsk
Podlaski. Wojt Gminy potwierdzit, ze projekt programu zostal opracowany zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Projekt programu zostat przedtozony
Radzie Gminy Bielsk Podlaski do uchwalenia w wymaganym terminie i ujety w porzadku
sesji zwotanej na dzien 27 marca 2026 r. Projekt uchwaty nie uzyskat jednak wymaganej
wickszosci gloséw radnych, skutkiem czego bylo nie przyjecie przedlozonego projektu
programul.

Po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem skargi oraz wyjasnieniami Wojta Gminy, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2026 r. zarekomendowata
Radzie Gminy uznanie skargi za niezasadng. Komisja nie znalazta podstaw do stwierdzenia
zaniedbania Wojta Gminy, poniewaz:

1) Wojt Gminy przygotowal i przedlozyt Radzie Gminy do uchwalenia projekt
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat;

2) Program opracowano w ustawowym terminie zgodnie z wymogami w/w ustawy,
poddano go wymaganym konsultacjom i przekazano do zaopiniowania wlasciwym
podmiotom;

3) Konsultacje przeprowadzono zgodnie z uchwala Nr XXI1/184/2026 Rady Gminy
Bielsk Podlaski z dnia 12 lutego 2026 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczacych Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bielsk Podlaski, ktora nie
przewidywala zorganizowania otwartego spotkania, stad zarzut Skarzacego Komisja
uznata za bezpodstawny.

4) Fundacja Schronisko Ostoja ztozyta do Urzedu Gminy ofertg dot. zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy Bielsk Podlaski, stad jednostka ta zostata
wpisana do § 3 pkt 1 projektu programu jako schronisko, ktére miatoby przyjmowac
odtowione psy z terenu Gminy Bielsk Podlaski. Stowarzyszenie nie zgtosito do
Urzgdu Gminy faktu zakonczenia dziatalno$ci i nie wycofatlo swojej oferty.

5) Wojt Gminy oraz podlegli mu pracownicy prowadzg sprawy na podstawie
zgromadzonych dokumentéw urzedowych, a nie informacji zamieszczonych w
mediach spotecznosciowych. Nie uchwalenie programu nie jest wigc skutkiem
zaniedbania W¢jta Gminy w nalezytym przygotowaniu projektu.

6) Bioragc pod uwage powyzsze argumenty, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdzila brak zaniedbania ze strony Wojta Gminy oraz podlegtych mu
pracownikOw w przygotowaniu programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Rada Gminy Bielsk Podlaski przychylita si¢ do stanowiska W¢jta Gminy oraz opinii
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Dodatkowo wskazala, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wojt gminy jest kierownikiem urzedu gminy.



W ust. 5 tego przepisu mowa jest o tym, ze kierownik urzedu wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Art. 7 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) stanowi, ze czynnos$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy w stosunku do zastepcy wojta oraz pozostatych pracownikow urzedu gminy
wykonuje wojt. Uchwaly rady nie mogg zatem wkracza¢ w kompetencje wojta jako
zwierzchnika stuzbowego podleglych mu pracownikow. Oczekiwane przez Skarzgcego od
Rady Gminy ,,zobowigzanie wojta do wtasciwego nadzoru nad pracownikami Urzgdu Gminy,
ktorzy opracowali projekt programu” nie ma uzasadnienia, poniewaz bytaby to ingerencja w
samodzielne kompetencje wojta. Kazda uchwata rady nakazujgca okreslony sposob sprawowania
zwierzchnictwa stuzbowego stanowi przekroczenie kompetencji. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych przyjmuje si¢, ze dla podjecia przez organ dzialan wiadczych, a takim bytoby
zobowigzanie Wojta przez Rad¢ Gminy do wlasciwego nadzoru nad podleglymi pracownikami,
niezbedny jest przepis upowazniajacy do podjecia takich dziatan (np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
11 grudnia 2025 r. IV SA/Po 735/25).

W s$wietle wyzej wymienionych przepisow dotyczacych kompetencji wojta jako kierownika
urzgdu i zwierzchnika stuzbowego podlegtych mu pracownikoéw, nalezy uzna¢, ze Rada Gminy nie
ma kompetencji do naktadania na wdjta gminy jakichkolwiek obowigzkéw w zakresie sprawowania
przez wojta wlasciwego nadzoru nad podlegtymi mu pracownikami.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ woijta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy. Rada Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu
skargi, jak rowniez po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy oraz opinig Komisji
Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji, postanowila uzna¢ skarge za nieuzasadniong.

Pouczenie:

Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczesnie poucza Skarzgcych, iz w swietle art. 239
Kodeksu postegpowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia
uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
Skarzqcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wilasciwy do jej
rozpoznania moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg W
aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.



