PROJEKT
UCHWALA Nr XXIV...../2026
Rady Gminy Bielsk Podlaski
z dnia 27 marca 2026 r.

W sprawie rozpoznania skargi mieszkancow wsi Holody z dnia 14 marca 2026 r. na
biernos¢ Wéjta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrécenia transportu zbiorowego
do wsi Holody, na niedopelnienie obowiazkow wynikajacych z ustawy o samorzadzie
gminnym poprzez zaniechanie staran o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych w latach 2023 — 2026.

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 237 § 1, § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), po rozpoznaniu
skargi mieszkancow Gminy Bielsk Podlaski z dnia 14 marca 2026 r. na biernos¢ Wojta
Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrocenia transportu zbiorowego do wsi Hotody, na
niedopelnienie obowigzkow wynikajagcych z ustawy o samorzadzie gminnym poprzez
zaniechanie staran o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych w
latach 2023 — 2026, Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge na biernos¢ Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrdcenia transportu
zbiorowego do wsi Hotody uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2. Uchwata podlega dorgczeniu Skarzacym.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bielsk Podlaski.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2026 r. do Urzegdu Gminy Bielsk Podlaski wptyneta skierowana do Rady
Gminy Bielsk Podlaski zbiorowa skarga z dnia 14 marca 2026 r. mieszkancéw wsi Hotody
na bierno$¢ Wojta Gminy Bielsk Podlaski w sprawie przywrdcenia transportu zbiorowego do
wsi Hotody, na niedopelnienie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym
poprzez zaniechanie staran o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych w latach 2023 — 2026. Do tresci skargi odnidst sie Wojt Gminy Bielsk
Podlaski (pismo IGK.7242.1.2026.SS z dnia 18 marca 2026 r.), w ktorym poinformowat, ze:

- Zgodnie z art. 14 wust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.
402), z wnioskiem do wojewody o doplate w zakresie przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej wystepuje organizator takiego przewozu. Okreslenie
podmiotéw mogacych by¢ organizatorem publicznego transportu zbiorowego zawiera art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym (tj. Dz. U. z
2025r. poz. 285). Z przepisu tego, majac przy tym na uwadze art. 4 ust. 1 tejze ustawy,
wynika, ze gmina moze by¢ samodzielnym organizatorem przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publicznej tylko we wiasnych granicach administracyjnych.
Wykonywanie przez gming przewozOow pasazerskich na terenie gmin sgsiadujgcych wymaga



zawarcia stosownego porozumienia z innymi gminami lub utworzenia zwigzku
mi¢dzygminnego.

- W przypadku mieszkancow wsi Hotody, dotychczasowe dziatania Wojta w zakresie
zapewnienia im publicznego transportu zbiorowego zmierzaly do zawarcia z miejska Gming
Bielsk Podlaski porozumienia, na mocy ktérego Miasto Bielsk Podlaski przejetoby zadania
Gminy Bielsk Podlaski w tym zakresie, w ramach wykonywanej komunikacji miejskiej.
Aktualnie na mocy porozumien zawartych z Miastem Bielsk Podlaski, wykonuje ono na
terenie Gminy Bielsk Podlaski przewozy pasazerskie na linii nr 1 — wie§ Augustowo (ul.
Branska petla) oraz wie§ Kotly, linii nr 3 - wie§ Augustowo (ul. Branska petla) oraz wies
Widowo, linii nr 4 — wie$ Augustowo. W takim wypadku o doptate wystepuje Miasto Bielsk
Podlaski, jako organizator przewozow, a Gmina Bielsk Podlaski wnosi na rzecz Miasta optatg
w wysokosci ustalonej w porozumieniu, pokrywajacg cz¢s¢ kosztow przewozu.

- Wojt Gminy uznal takie rozwigzanie za najbardziej racjonalne i korzystne dla
Gminy, poniewaz Gmina nie posiada wiasnego zaktadu budzetowego, ktéry wykonywatby
funkcje operatora publicznego transportu zbiorowego. Mimo prowadzonych rozméw nie
doszto do zawarcia porozumienia z Miastem Bielsk Podlaski w sprawie przewozoéw
pasazerskich do miejscowosci Hotody. Ponadto nie udato si¢ znalez¢ przedsigbiorcy, ktory
bylby zainteresowany $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
trasie Bielsk Podlaski — Hotody.

- Prowadzone byly réwniez rozmowy z powiatami: bielskim i hajnowskim w celu
uruchomienia publicznego transportu zbiorowego na trasie Bielsk Podlaski — Hajnowka,
obejmujacej takze miejscowos¢ Holody oraz Krzywa. Rowniez nie zostalo zawarte
porozumienie w tym zakresie.

Rada Gminy stwierdza, ze brak porozumienia w sprawie Hotod nie oznacza jednak biernosci
Wojta Gminy Bielsk Podlaski w zapewnieniu publicznego transportu zbiorowego w
odniesieniu do mieszkancow Gminy Bielsk Podlaski. W chwili obecnej publiczny transport
zbiorowy jest prowadzony na podstawie porozumien zawartych z sgsiednimi gminami, w tym
réwniez z Miastem Bielsk Podlaski oraz powiatem Bielskim, na nast¢pujacych trasach:

1) Bielsk Podlaski — Bielsk Podlaski, przez: Lewki, Spiczki/Kozty, Topczykaty/Podbiele,
Koszki/Paszkowszczyzna, Malinniki, Gregorowce, Wolka Wygonowska, Pawlinowo, Czechy
Zabtotne, Kruhte, Dydule, Oleksze, Gredele, Koszki, Koszki/Paszkowszczyzna,
Topczykaty/Podbiele, Kozty, Lewki. Organizatorem transportu na tej trasie jest Wojt Gminy
Orla;

2) Bielsk Podlaski — Kleszczele, przez: Lewki, Kozly, Topczykaty/Podbiele,
Koszki/Paszkowszczyzna, Malinniki, Zaleszany, Suchowolce, druga linia: Kleszczele —
Bielsk Podlaski przez Suchowolce, Zaleszany, Malinniki, Koszki/Paszkowszczyzna,
Topczykaty/Podbiele, Kozty, Lewki. Organizatorem transportu na tej trasie jest Wojt Gminy
Orla.

3) Bielsk Podlaski — Bransk — Rudka — Ciechanowiec. Organizatorem transportu na tej trasie
jest Wojt Gminy Bransk.

4) Bielsk Podlaski — Orla — Krywiatycze. Organizatorem transportu na tej trasie jest Starosta
Bielski.

W powyzszych sprawach z wnioskami o doptate z Funduszu wystgpuja gminy, ktore
przejely zadania innych gmin, w tym Gminy Bielsk Podlaski, w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego. W $wietle przedstawionych okolicznosci Gmina Bielsk
Podlaski, nie spetniajagc warunkéw do bycia organizatorem przewozu pasazerskiego na trasie
Bielsk Podlaski — Hotody - Bielsk Podlaski, nie mogta zatem wystgpi¢ do Wojewody



Podlaskiego o doptate z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej.

W dniu 20 marca 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Bielsk
Podlaski rozpatrzyta przedtozona skarge zgodnie z § 56 1 57 Statutu Gminy Bielsk Podlaski
przyjetego uchwata Nr XXXV1/292/2022 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 kwietnia
2022 roku (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1784). Po przeanalizowaniu tresci skargi oraz dotaczonej
do niej dokumentacji, odnoszac si¢ do wyjasnien Wojta Gminy oraz opinii Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, Rada Gminy Bielsk Podlaski stwierdza, ze:

- Wykluczenie komunikacyjne dotyczy wielu gmin w Polsce, a ograniczony dostep do
transportu publicznego jest realnym problemem spolecznym. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, organizacja lokalnego transportu zbiorowego nalezy do zadan wilasnych gminy,
jednak jej realizacja uzalezniona jest od mozliwosci finansowych gminy oraz uwarunkowan
organizacyjnych, czesto wymaga wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
- Problem wykluczenia komunikacyjnego ma charakter systemowy w zwiagzku z likwidacja
potaczen spowodowang niskg liczbg pasazerow na terenach wiejskich oraz brakiem
przewoznikow zainteresowanych obstuga nierentownych tras.

- Wojt Gminy Bielsk Podlaski podejmowal dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci
transportowej mieszkancom wsi Hotody oraz prowadzit rozeznanie mozliwos$ci wspotpracy z
os$ciennymi samorzadami.

- Majac na uwadze powyzsze, zarzut biernosci Wojta nalezy uzna¢ za niezasadny, gdyz
podejmowane dziatania byly adekwatne do kompetencji organu oraz realnych mozliwos$ci
organizacyjnych gminy.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt. 2 jest rada gminy. Rada Gminy Bielsk Podlaski po przeanalizowaniu
skargi, jak rowniez po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy oraz opinig Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, postanowita uzna¢ skarge za nieuzasadniong.

Pouczenie:

Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczesnie poucza Skarzgcych, iz w swietle art. 239
Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia
uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
Skarzqcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wiasciwy do jej
rozpoznania moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjqg w
aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.



