Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 17 listopada 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00311-17/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 17 listopada 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2026-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 7), art. 230 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatlymstoku wsprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczgca
Beata Chmielewska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk
Podlaski na lata 2026-2034, przekazujac uwage dotyczaca nadwyzek operacyjnych na lata
2027-2034.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2026-2034, zawartym w
zarzadzeniu Nr 72/2025 Osoby Pelnigcej Funkcje Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 13 listopada
2025 r., zuwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Bielsk Podlaski na 2026 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 73/2025 z dnia 13 listopada 2025 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bielsk Podlaski na lata 2026-2034 speinia wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okre$lone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).
Przyjete dla roku 2026 og6lne warto$ci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.
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Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 53.256.393 zt (w tym dochody
biezace: 44.583.479 zI; dochody majatkowe: 8.672.914 zt) oraz wydatki ogotem
w kwocie 59.645.317 zt (w tym wydatki biezace: 40.781.861 zI; wydatki majatkowe:
18.863.456 zl). Deficyt budzetu w wysokosci 6.388.924 z1 zostanie pokrytyprzychodami
pochodzacymi z planowanego do zaciggnigcia kredytu/pozyczki. Wskazane zrodta pokrycia
planowanego deficytu s zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Laczne
przychody angazowane w budzecie roku 2026 wynosza 8.503.896 zt (planuje si¢ zaciaggna¢ kredyt na
splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan 211.076 zt oraz zaangazowa¢ wolne $rodki w wysokosci
1.903.896 z}), natomiast zaplanowane rozchody tytutem splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan
dhluznych wynosza 2.114.972 zt. Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym
bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r.
jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025 okre$lonego w zataczniku Nr 1 do
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngtrzne bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2026.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bielsk Podlaski wynika, ze Gmina zamierza sptaci¢ zaciggniety dlug do konca 2034 roku. W latach
2031-2034 Gmina konstruuje budzety nadwyzkowe, ktore w petni zabezpiecza sptaty przypadajacych
w tych latach rozchodow. W okresie 2026-2030 Gmina zamierza positkowac si¢ kredytami
dlugoterminowymi cze$ciowo przeznaczanymi na splate rozchodow. Najwyzszy stan zadluzenia
wystapi na koniec 2027 roku 1 wyniesie 15.182.965 zi. Na koniec nadchodzacego roku budzetowego
dlug osiagnie poziom 13.524.937 zi, co w stosunku do dochoddéw ogoélem stanowi 25,4%. We
wszystkich latach sptaty zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych tzn.
wskazniki planowanych w poszczegodlnych latach sptat zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej
stronie nierdownos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we wzorze). W roku 2026 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wyniesie 6,79 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2025 r.
stanowigcym 16,63 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 16,96 %.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2026 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng w
kwocie 3.801.618 zl, co pozostaje w zgodzie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem
uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w perspektywie
czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwracajac
uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodnos$¢ z prawem) oraz realistycznos$¢ zrodet
finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegdlnym
uwzglednieniem roku 2026) w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza, co
nastepuje.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastgpnych zaprojektowano pomiedzy
3.976.806 zt (w 2027 r.) a 4.810.680 zt (w 2034 r.); przy czym w roku 2032 projektuje si¢ jeszcze
wyzszg warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tj. 4.952.720 zt.

Nadwyzka operacyjna w latach 2023 — 2025 wynosita:

— wykonanie 2023 1.203.259,24 z{;
— wykonanie 2024 3.368.859,68 zi;
- przewidywane wykonanie 2025 3.546.750 zi.
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Projektowane dodatnie salda operacyjne w latach 2027-2034, w kontekscie warto$ci wynikajacych z
danych historycznych, przyjmuje sie bardzo optymistycznie. Srednia nadwyzka operacyjna z
ostatnich trzech lat wyniosta zaledwie 2.706.289,64 zt. Sklad Orzekajacy zastrzega, ze realizacja
przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznoS$ci
planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu. Ze wzgledu na zaprognozowany do 2034 roku
okres sptaty zobowigzan oraz na identyfikowane ryzyko zmiennosci wartosci zaprezentowanych w
WPF gminy w zwigzku z biezaca 1 prognozowang sytuacja gospodarcza, Sklad Orzekajacy zaleca
biezace monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w celu zachowania wlasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie
zaplanowanego deficytu oraz obsluge dlugu publicznego oraz urealistycznienie projektowanych
nadwyzek operacyjnych.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Gerasimiuk
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