PROJEKT
UCHWALA Nr XVII/...../2025
Rady Gminy Bielsk Podlaski
z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

w sprawie skargi Kota Gospodyn Wiejskich w Deniskach na dzialania Soltysa Solectwa
Deniski

Na podstawie art. 237 § 1, § 31 § 4, oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572; zm.: Dz. U. z 2025
r. poz. 769) oraz § 26 i § 27 Statutu Sotectwa Deniski przyjetego uchwatg Nr X1./329/2022
Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw
w Gminie Bielsk Podlaski (Dz.Urz. Woj. Podl. poz. 3809, zm. z 2022 r. poz. 4277,z 2024 r.
poz. 3365 i poz.3976), w zwiazku ze skarga z dnia 23 wrzesénia 2025 r. ztozong przez cztonkow
Kota Gospodyn Wiejskich w Deniskach na dziatania Sottysa Sotectwa Deniski, Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uzna¢ skarge za zasadna.

2. Wystapi¢ z wnioskiem do Sottysa Solectwa Deniski o zwotanie w terminie do dnia 15
listopada 2025 roku Zebrania Wiejskiego Solectwa Deniski w celu wyrazenia opinii  w
przedmiocie udostgpnienia Kolu Gospodyn Wiejskich w Deniskach pomieszczen $wietlicy
wiejskiej w Deniskach.

3. Uchwata niniejsza w pkt 2 stanowi wniosek Rady Gminy Bielsk Podlaski do Sottysa
Sotectwa Deniski o zwotanie Zebrania Wiejskiego w trybie § 13 ust. 2 pkt 2 lit. b) Statutu
Sotectwa Deniski.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bielsk Podlaski do przekazania niniejszej
uchwaty Kotu Gospodyn Wiejskich w Deniskach oraz Sottysowi Sotectwa Deniski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2025 r. do Urzgdu Gminy Bielsk Podlaski wptyneta skarga cztonkow
Kota Gospodyn Wiejskich w Deniskach na dziatania Sottysa Solectwa Deniski. Zdaniem
Skarzacych dzialania Sottysa naruszaja prawa mieszkancow oraz utrudniajg dzialalnos¢
statutowg KGW. W skardze, Skarzacy opisuja sytuacje, jaka miata miejsce w dniu 21 wrze$nia
2025 r., kiedy cztonkowie Kota Gospodyn Wiejskich przybyli na spotkanie zorganizowane w
ramach dziatalno$ci statutowej, jednakze wstep do $wietlicy zostal uniemozliwiony, poniewaz
zamek w drzwiach wejsciowych do budynku $wietlicy wiejskiej zostat, na polecenie Soltysa,
wymieniony. W ocenie cztonkéw Kota Gospodyn Wiejskich dziatania Pana Sottysa:

- naruszaja zasade rownego dostepu mieszkancow do obiektow gminnych,
- Uniemozliwiaja prowadzenie dziatalnos$ci spoteczno-kulturalnej Kota Gospodyn Wiejskich,
- godza w integracje¢ 1 aktywizacj¢ mieszkancow wsi.

Skarga zostata rozpatrzona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach: w
dniu 24 wrze$nia 2025 r. oraz w dniu 23 pazdziernika 2025 roku. Przewodniczacy Rady Gminy



Bielsk Podlaski pismem Or.0004.28.2025.AW z dnia 25 wrze$nia 2025 r. zwrécil si¢ do Soltysa
Solectwa Deniski z prosba o przedstawienie wyjasnien dotyczacych istniejacego sporu w
sprawie udostepnienia $wietlicy wiejskiej w Deniskach na potrzeby dziatalnosci Kota
Gospodyn Wiejskich. Do zarzutow opisanych w skardze Pan Sottys odnidst si¢ na wspdlnym
posiedzeniu komisji Rady Gminy Bielsk Podlaski w dniu 26 wrze$nia 2025 r. Dodatkowo w
swoim pi$mie skierowanym do Przewodniczacego Rady Gminy Bielsk Podlaski, jakie
wptyneto do Urzedu Gminy Bielsk Podlaski w dniu 2 pazdziernika 2025 r., potwierdzil, ze
wszystkie sprawy zwigzane ze skarga wyjasnit na wspolnym posiedzeniu Komisji Rady
Gminy w dniu 26 wrzesnia 2025 r.,, dodajac, ze do czasu opracowania ,,Regulaminu
korzystania ze $wietlicy wiejskiej we wsi Deniski”, zaakceptowaniu go przez wszystkie strony
I zatwierdzeniu przez Urzad Gminy Bielsk Podlaski w/w sytuacja nie ulegnie zmianie.

W dniu 21 pazdziernika 2025 r. do Urzedu Gminy Bielsk Podlaski wptyneto skierowane
do Rady Gminy Bielsk Podlaski podpisane przez cztonkow KGW ,,Koto Denisek” pismo z dnia
18 pazdziernika 2025 r., w ktérym przedstawiono uwagi dotyczace wyjasnien Soltysa Sotectwa
Deniski opisanych w protokole Nr 8/W/2025 r. ze wspolnego posiedzenia Komisji w dniu 26
wrzesnia 2025 r., m.in. zawarto sprostowania oraz wyjasnienie niescistosci dotyczacych
powstania 1 funkcjonowania Kota.

Dodatkowo, Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przedtozono stanowisko Zastepcy Wojta
Gminy Bielsk Podlaski petniagcego Funkcje Wojta Gminy Bielsk Podlaski, w ktorym
wyjasniono, ze:

1) Zgodnie z przepisami ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jednostkami
pomocniczymi gminy wiejskiej sg sotectwa. Zgodnie z art. 35 ustawy o samorzadzie
gminnym organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy
odrebnym statutem;

2) Sotectwo jako organ pomocniczy gminy nie posiada wlasnego majatku.

3) Rada Gminy Bielsk Podlaski w dniu 3 pazdziernika 1991 r. przyjeta Uchwale Nr
XI1/66/91 w sprawie przekazania sotectwom sktadnikéw mienia gminnego. Zgodnie z
zalgcznikiem Nr 6 te] uchwaty Sotectwu Deniski zostaly przekazane sktadniki mienia
gminnego, wsrod ktorych w punkcie 5. wymieniono: ,,dz. 575 o pow. 30,00 m2 —
zabudowana — $wietlica”;

4) Zasady zarzadzania mieniem soleckim wskazane sg w przepisie art. 48 ustawy o
samorzadzie gminnym. Wynika z nich, Zze jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z
mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego Zrodta w zakresie okre§lonym
w statucie;

5) Rozdziat 7. Aktualnego Statutu Sotectwa Deniski ,,Zasady gospodarowania mieniem i

gospodarki finansowej” okresla:
»$ 25.1. Solectwo wykonuje czynno$ci zwyklego zarzadu i korzysta z mienia
komunalnego przekazanego Solectwu do korzystania oraz rozporzadza dochodami
uzyskanymi z tego tytulu. Dochody te powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
przeznaczone na utrzymanie mienia przekazanego Sotectwu.

2. Sotectwu moga by¢ przekazane:
1) nieruchomosci;
2) inne sktadniki mienia komunalnego.

3. Przekazanie Sotectwu mienia komunalnego do korzystania nastepuje na podstawie



protokotu przekazania podpisanego przez Wojta oraz Soltysa.”

6) Sofectwo, jako jednostka pomocnicza gminy nie ma osobowosci prawnej, a w
konsekwencji nie ma rowniez zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnej. W
zwigzku z tym, w aktualnym orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze
z ,tredci art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika co najwyzej, ze organom
jednostki pomocniczej mogg by¢ przyznane uprawnienia do podejmowania czynnos$ci
faktycznych dotyczacych mienia komunalnego, ale nie stanowigcych czynnosci
prawnych. Moga one dotyczy¢ np. utrzymywania porzadku, udostepniania,
utrzymywania w nalezytym stanie skladnika mienia komunalnego. Taki zakres
czynnosci wchodzi w sktad pojecia zarzadzania 1 korzystania z mienia w rozumieniu
art. 48 ust. 1 tej ustawy” (wyrok NSA z dn. 09.12.2021r., ITII OSK 3983/21). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze z dniem 1 stycznia 2026 r. wchodzi zmiana art. 48 ustawy o
samorzadzie gminnym, polegajaca na dodaniu ust. 1b, zgodnie z ktorym, ,,Wojt moze
upowazni¢ przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej do
zawierania umow zwigzanych z okreslonym w statucie zarzadzaniem i korzystaniem z
mienia komunalnego.”;

7) Z art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminy wynika rowniez, ze rada gminy nie moze
uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do korzystania z mienia bez zgody zebrania
wiejskiego. Przepis ten nie precyzuje o jakich prawach sotectwa mowa w tym przepisie.
Przyjmuje sig, ze przepis ten dotyczy sytuacji, w ktorej dane sotectwo istniato przed
dniem 27 maja 1990r. ( tj, dniem wejscie w zycie ustawy o samorzadzie gminnym) i
przystugiwato mu pewne prawo do okreslonego mienia, np. do nieruchomosci na ktorej
znajduje si¢ $wietlica wiejska.

8) Koto Gospodyn Wiejskich ,,Koto Denisek” w Deniskach jest podmiotem posiadajacym
osobowo$¢ prawna 1 nie jest jednostkg organizacyjnag Gminy Bielsk Podlaski. Pomimo
tego, ze czlonkami tego kola s3 mieszkancy wsi Deniski, udostepnienie mu
pomieszczen $wietlicy wiejskiej na prowadzenie statutowej dziatalnosci kota, w tym
réwniez w zakresie dziatalno$ci na rzecz spolecznos$ci lokalnej, oznacza udostgpnienie
jej podmiotowi trzeciemu;

9) Organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, organem
wykonawczym jest soltys, ktorego dziatalno$¢ wspomaga rada sotecka. Sotltys i
czlonkowie rady soteckiej odpowiedzialni sg przed zebraniem wiejskim.

W oparciu o przedtozone Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dokumenty oraz po
wyshuchaniu stanowiska przedstawicieli KGW w Deniskach w odniesieniu do prowadzonego
postepowania w sprawie ztozonej skargi, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu
w dniu 23 pazdziernika 2025 r., zajeta stanowisko, ze nalezy zobowigza¢ Sottysa Sotectwa
Deniski do zwotania Zebrania Wiejskiego Sotectwa Deniski w celu podjecia decyzji dotyczacej
mozliwosci korzystania z pomieszczen swietlicy wiejskiej przez Koto Gospodyn Wiejskich w
Deniskach. Wskazano réwniez na potrzebe przyjecia regulaminu korzystania ze swietlicy.

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z trescig skargi oraz opinii Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z § 14 pkt 5 statutu sotectwa Deniski do zadan sottysa nalezy wykonywanie
czynno$ci zwyklego zarzgdu nad mieniem komunalnym przekazanym sotectwu. W rozumieniu
art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wykonywanie tych czynnosci oznacza jedynie
wykonywanie czynnosci faktycznych dotyczacych przekazanego mienia, bez prawa do
wykonywania czynno$ci prawnych. Sottys Denisek nie ma zatem uprawnienia do zawierania



uméw bez osobnego upowaznienia przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski, a takie upowaznienie
W rozpoznawanej sprawie nie zostato udzielone. W sytuacji, gdy soltys wsi Deniski nie wyraza
zgody na udostgpnienie pomieszczen $wietlicy wiejskiej we wsi Deniski Kotu Gospodyn
Wiejskich w Deniskach, nie jest zasadnym wyrazanie takiej zgody i zawieranie stosownej
umowy przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski bez zasiegnigcia opinii Zebrania Wiejskiego
Sotectwa Deniski. Do kompetencji tego zebrania nalezy bowiem opiniowanie spraw istotnych
dla sotectwa.(§ 14 pkt 2 statutu Sotectwa Deniski). Taka sprawg jest niewatpliwie udostepnienie
tej Swietlicy Kohu Gospodyn Wiejskich w Deniskach, tym bardziej, ze w rachube nie wchodzi
udostgpnienie jednorazowe, ale na czas nieokres$lony. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze
cztonkami Kota Gospodyn Wiejskich w Deniskach sg mieszkancy tego sotectwa, ktoérzy w
ramach tego Kota prowadzg szeroko rozumiang dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, w
tym przede wszystkim na rzecz wszystkich mieszkancow Sotectwa Deniski, nie tylko
zrzeszonych w tym Kole. Z drugiej strony, udostepnienie tej swietlicy Kotu bedzie miato
wplyw na ograniczenie, przynajmniej w okreslonym stopniu, zakresu korzystania ze §wietlicy
przez mieszkancow solectwa Deniski nie bedacych cztonkami tego Kota.

W zaistniatej sytuacji skarge Kota Gospodyn Wiejskich na odmowe sottysa udostgpnienia
temu Kolu $wietlicy wiejskiej w Deniskach nalezy uznaé za zasadng z tego wzgledu, ze nie
zasiggngl on opinii Zebrania Wiejskiego sotectwa Deniski W istotnej dla mieszkancow
solectwa sprawie, a mianowicie w przedmiocie udostepnienia tej §wietlicy Kotu Gospodyn
Wiejskich w Deniskach, pomimo ze za udostgpnieniem tej Swietlicy opowiada si¢ CO hajmniej
znaczna cz¢$¢ mieszkancow solectwa Deniski, bedacych cztonkami tego Kota.

Wobec braku inicjatywy Sottysa w zwotaniu Zebrania Wiejskiego zasadnym bylo réwniez
skorzystanie przez Rade Gminy Bielsk Podlaski ze swego uprawnienia przewidzianego w § 13
ust. 2 pkt 2 lit. b) Statutu Sotectwa i wystapienie z wnioskiem do Soltysa Sotectwa Deniski o
zwolanie Zebranie Wiejskiego w celu wyrazenia opinii dotyczacych udostepnienia Kolu
Gospodyn Wiejskich w Deniskach pomieszczen swietlicy wiejskiej na potrzeby prowadzonej
dzialalnosci.



