Do przyjecia przez komisje
PROTOKOL Nr 5/W/2025
ze wspoélnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej, Komisji Budzetu, Gospodarki
Komunalnej i Przestrzennej oraz Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych
Rady Gminy Bielsk Podlaski
w dniu 11 lipca 2025 roku
0 godz. 10.00

w sali konferencyjnej Urz¢du Gminy Bielsk Podlaski

Obecni radni:

1. Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:
- Walenty Galuszewski (Przewodniczacy)
- Radostaw Godun
- Alina Kruk
- Barbara Krukowska
- Angelika Nieroda
Lista obecnosci stanowi Zalacznik Nr 1 do protokotu.

2. Czlonkowie Komisji Budzetu, Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej:
- Jerzy Chilkiewicz (Przewodniczacy)
- Barbara Krukowska
- Albin Misiuk
- Anna Siemieniuk
- Jerzy Tomczuk
Lista obecnosci stanowi Zalacznik Nr 2 do protokotu.

3. Cztonkowie Komisji Oswiaty i Spraw Spotecznych:
- Diana Bisz (Przewodniczaca)

- Andrzej Czeczuga

- Konrad Lapinski

- Piotr Parfieniuk

- Anatol Grzegorz Tyminski

Lista obecnosci stanowi Zalacznik Nr 3 do protokotu.

1. Otwarcie posiedzenia.

Prowadzaca posiedzenie radna DIANA BISZ - Przewodniczgca Komisji Oswiaty |
Spraw Spotecznych przywitala radnych oraz inne osoby uczestniczagce w posiedzeniu:

- Wojta Gminy — WALENTEGO KORYCKIEGO

- Skarbnika Gminy — ANNE NESTERUK

- Radce prawnego — JANA WOLOSOWICZA

- Przewodniczacego Rady Gminy — STANISLAWA OLSZEWSKIEGO

- Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej — PIOTRA



HRYNIEWICKIEGO

- Przedstawicielke firmy Deloitte — SYLWIE ADAMCZYK-KACZMARA
Przypomniala o obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie ochrony danych
osobowych w skrocie zwanym RODO wskazujacym na ochrone danych
osobowych 0s6b fizycznych.

2. Ustalenie porzadku obrad.
Zawiadomienie o zwotaniu posiedzenia stanowi Zalacznik Nr 4 do protokotu.

Posiedzenie zostalo zwotane z uwagi na potrzebe zapoznania si¢ z analizag prawng
dotyczaca prowadzenia przez Gming dzialalno$ci w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.
Odczytata propozycje porzadku posiedzenia.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Ustalenie porzadku obrad.

3. Przyjecie protokotu Nr 4/W/2025 ze wspolnego posiedzenia Komisji Rady
Gminy Bielsk Podlaski w dniu 25 czerwca 2025 r.
4. Omoéwienie kluczowych aspektéw prawnych dotyczacych utworzenia spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cia.
5. Sprawy biezace.
6. Zamknigcie posiedzenia.

Cztonkowie poszczegdlnych komisji nie zglosili uwag do zaproponowanego

porzadku posiedzenia, ktory zostat jednoglosnie przyjety przez poszczegdlne komisje.

3. Przyjecie protokolu Nr 4/W/2025 ze wspolnego posiedzenia Komisji Rady
Gminy Bielsk Podlaski w dniu 25 czerwca 2025 r.

Radni nie zglosili uwag do protokotu, ktory zostal przyjety jednoglosnie przez
poszczegdlne komisje odrebnie.

4. Omowienie kluczowych aspektow prawnych dotyczacych utworzenia
spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

- Woéijt Gminy WALENTY KORYCKI powiedziat, ze kwestia utworzenia spotki jest

bardzo waznym tematem dotyczacym funkcjonowania gminy. W tym zakresie jest

prowadzona wspotpraca z firmg specjalistyczng doradcza, dzigki ktoérej udato sig

odzyska¢ zwrot VAT-u. Zamiar utworzenia spoitki powstat w zwigzku z potrzebg

wydobywania zwiru z wlasnych zasobéw na potrzeby gminy, nie kupowa¢ od innych
podmiotéw. Wzorujac si¢ na innych samorzadach, mozna utworzy¢ spotke o szerokim
zakresie dziatalnosci (gospodarka odpadami, naprawy drog, dowo6z dzieci do szkot).
Dowd6z ucznidow do szkot mocno obcigza wskazniki finansowania o§wiaty. Aktualnie

oprocz Gminy Orla nie ma samorzadow, ktére wlasnym taborem wozityby dzieci do
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szkoty. Zadanie to jest przekazywane firmom transportowym.

- SYLWIA ADAMCZYK-KACZMARA z firmy Deloitte przedstawita informacje
dotyczaca tworzenia i funkcjonowania spotki. Powiedziata, ze funkcjonowanie spotek
komunalnych jest rozwigzaniem powszechnym. Samorzagdom przybywa obowigzkdow,

wiec jest potrzeba powotania podmiotu zewnetrznego do realizacji tych zadan. Spotka
ma wilasne wskazniki i1 utatwia prac¢ samorzadowi, poniewaz pracownikom urzedu
trudno wydzieli¢ czas na wszystkie zadania, Ktorych ciagle przybywa. Podejmujac
decyzje o utworzeniu spotki nalezy zastanowiC sig¢, jakie zadania spotce beda
przekazane. Nalezy przekaza¢ infrastrukture, majatek, aby mogta funkcjonowac.
Spotka ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan. Trzeba przemyslec, ktory
rodzaj dziatalnosci bedzie dochodowy, a ktory nie. Do tworzenia nowego podmiotu
nalezy podchodzi¢ z gtowa, na spokojnie i zgodnie z przepisami. Spotka powinna
zaczyna¢ swoja dziatalnos¢ od 1 stycznia. W przypadku tworzenia nowego podmiotu
lepiej robi¢ to powoli po przeanalizowaniu r6znych aspektow.

- Wit Gminy WALENTY KORYCKI powiedzial, ze s3 plusy 1 minusy tego
przedsigwzigcia. Bylo spotkanie z pracownikami Urzgdu Gminy, ktorzy byliby
zatrudnieniu w spéfce. Zostaly przedstawione plany dot. utworzenia spoiki.
Pracownicy sceptycznie odniesli si¢ do tych zamiaréw, poniewaz powstaly obawy, ze
beda mieli gorsze warunki wynagradzania (nisze zarobki, brak 13 -tki, jubileuszowych
nagrod oraz $§wiadczen socjalnych). Zdaniem Wojta obawy sa nieuzasadnione,
poniewaz warunki wynagradzania mozna ustali¢ w formie regulaminu wynagradzania.
Pienigdze na wynagrodzenia pracownikOw musza by¢ zapewnione. Spotka bedzie

wystawiata faktury na gming. Gtownym powodem pomystu utworzenia spotki byt
zamiar uzyskania koncesji na wydobycie zwiru, co od jakiego$ czasu sugerowali radni.
Pojawily si¢ jednak opinie, ze jako$¢ zwiru bedacego w zasobach gminy nie jest
najlepsza, ale wydaje sie, ze mimo wszystko zasoby te nalezy zagospodarowac na
potrzeby remontow drog gminnych. Poinformowal, Ze w biezagcym roku na zakup
materialu do naprawy drég wydano juz 600 tys. zt. Za odbior odpadow gmina ptaci
rocznie 2 min 600 tys. zt, wiec przekazanie tego zadania spdlce gminnej réwniez
przyniostoby wymierne oszczedno$ci. Temat jest do przemyslenia, poniewaz wigze si¢
z tym konieczno$¢ zakupu s$mieciarek oraz zatrudnienia pracownikow. Kolejnym
tematem sg wodociagi. Jesli zapadnie decyzja o przekazaniu do spoétki, nalezy zrobié
to w taki sposob, aby nie straci¢ VAT-u. Niezaleznie od tego, czy zapadnie decyzja o
utworzeniu spoiki, do rozwazenia jest temat zwigzany z dowozeniem uczniéw do
szkol, co generuje bardzo wysokie koszty. Jest kilka mozliwych rozwigzan:
pozostawi¢ bez zmian organizacj¢ dowozu ucznidow, przekaza¢ zadanie spdice lub
powierzy¢ dowdz firmie zewnetrznej. Przekazanie zadania spotce wigze sie z
uruchomieniem w gminie transportu publicznego i ubieganiem si¢ o dofinansowanie
Wojewody. Problemem jest fakt, iz autobusy gminne sg juz sprzgtem przestarzaltym i

3



awaryjnym. Ze wstepnych rozméw wynika, ze PKS NOVA jest zainteresowana
przejeciem tego zadania. Aktualnie na dowozenie wydajemy z budzetu gminy 1 min
800 tys. zt, po przekazaniu firmie, koszt moze si¢ zmniejszy¢ do okoto 600 tys. zt. Do
uzgodnienia bedzie kwestia zatrudnienia kierowcoOw 1 opiekunek. Pan Wo6jt podkreslit,
ze dowozy autobusowe to najbardziej problematyczny temat, jesli chodzi o tworzenie
spotki. Nawigzat rowniez do tematu wykluczenia komunikacyjnego mieszkancow wsi
Hotody. Przedstawiona przez PKS NOVA oferta dotyczaca wznowienia polaczenia do
Hotod nie jest korzystna dla gminy. Pan Wojt podkreslit, ze przedstawia te informacje,
zeby radni mieli wiedz¢ na temat tworzenia spotki 1 rozwia¢ watpliwosci z tym
zwigzane. W internecie kraza na ten temat fatszywe informacje.

- SYLWIA ADAMCZYK KACZMARA (firma Deloitte) powiedziata, ze okreSlenie,
czym bedzie si¢ zajmowata spdtka bedzie decyzja gminy. Nie ma prawnej
koniecznosci przekazywania zadan. Gmina bedzie jedynym udziatlowcem spoétki, co
zapewni gminie peilng kontrole nad jej dziatalnoscia (wglad w dokumenty,
podejmowanie dziatan wiascicielskich).

Podczas dyskusji poruszono nast¢pujace kwestie:

Radny ANATOL GRZEGORZ TYMINSKI

- Bez koncesji gmina nie ma szans na wydobywanie zwiru.

Przewodniczacy Rady Gminy STANISEAW OLSZEWSKI

- Do sprawdzenia zasobow 1 jakosci zwiru potrzebne sg odwierty.

Wéjt Gminy WALENTY KORYCKI

- Odwierty moga by¢ wykonywane tylko przez spotke. Fakt wydobywania zwiru przez
podmioty prywatne §wiadczy o wystepowaniu takich zasobow na terenie gminy.
Zastepca Wéjta Gminy ANATOL FILIPIUK

- Wyjasnil przepisy prawa gorniczego dotyczace prowadzenia odwiertow i koncesji na
rozpoznawanie kopalin. Nie nalezy skupia¢ si¢ tylko na zwirowni w Augustowie, s3
inne nieruchomosci na terenie gminy, na ktorych mozna zrobi¢ rozpoznanie, przy
czym gmina nie moze by¢ podmiotem tych dziatan.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjne] WALENTY GALUSZEWSKI

- O powotaniu spotki moéwi sie juz od jakiego$ czasu. Zorganizowano dla radnych
wyjazd do Suchowoli, gdzie taka spotka zostala utworzona, mozna byto dowiedzie¢
sig, jak ten podmiot funkcjonuje. Miata by¢ zorganizowana sesja nadzwyczajna w celu
podjecia uchwaty w sprawie spoiki, ale nie zostata zwotana. Decyzje w sprawie spotki
nalezy podja¢ rozwaznie. Przychylnie wypowiedzial si¢ o skorzystaniu z doradztwa
specjalistycznej firmy, ktora udzieli pomocy podczas tworzenia spotki. Z uwagi na

duzy niepokdj pracownikow, powinni oni otrzymaé¢ zapewnienie o stabilno$ci
finansowej po przejsciu do spotki 1 ze nie stracg pracy, ktéra jest najwazniejsza, bo
rodzing trzeba utrzymac.
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Woijt Gminy WALENTY KORYCKI
- Na spotkaniu pracownikow zapewniono, ze nie stracg pracy. Sg r6zne mozliwosci

zachowania wynagrodzenia na dotychczasowym poziomie. Tzw. ,trzynastka” moze
by¢ wyptacona w formie nagrody, stazowe wliczy¢ do wynagrodzenia, a nagrody
jubileuszowe moga by¢ przewidziane w regulaminie wynagradzania. Podkreslit, ze
ciaggle jestesmy jeszcze na etapie dyskusji, sg analizowane korzysci 1 straty zwigzane z
utworzeniem spotki. Na razie najwazniejsza jest sprawa uzyskania koncesji na
wydobywanie zwiru, co moze potrwa¢ okoto poét roku. Analizowane sg kwestie
zwigzane z przekazaniem majatku, zapewnieniem $rodkoOw na wynagrodzenia,
poniewaz na poczatku spotka jeszcze nie bedzie zarabia¢. Decydujacy glos w sprawie
utworzenia spotki  bedzie nalezat do Rady Gminy. Trzeba podja¢ odpowiedzialng
decyzje. Spotka w Suchowoli przez pierwszy rok funkcjonowania przynosila straty,
potem dopiero zacze¢ta zarabiac.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy - JERZY TOMCZUK

- Zwrocil uwage na cztery wartosci dodane wynikajace z utworzenia spoiki:

eksploatacja zwiru, wodociagi, dowozenie uczniéw oraz odbieranie odpadéw. Patrzac
na realia, mozna stwierdzi¢, ze przedsigwzigcie moze przynie$¢ oszczednosci dla
gminy, aczkolwiek jest tez wiele zagrozen.

Radny ANATOL GRZEGORZ TYMINSKI

- Gmina ma duzo potrzeb, jesli chodzi o utrzymanie drog. Kosztowny jest zakup
kruszywa, ale na potrzeby drogowe moze by¢ wykorzystany zwir gorszej jakosci, wiec
obawy, ze poktady zwiru sg slabe nie maja uzasadnienia. Potrzeb zwigzanych z

naprawa drog jest bardzo duzo. Zainteresowat si¢ kwestig przejecia kierowcoéw przez
PKS NOVA w przypadku przekazania tej firmie dowozu uczniéw do szkot.
Przewodniczacy Rady Gminy STANISEAW OLSZEWSKI

- Zasugerowal, aby utworzy¢ spotke na razie tylko do pozyskiwania zwiru. Pozostate
zadania mozna powierzy¢ spdlce poOzniej, zwlaszcza, ze problemem jest stan
techniczny autobuséw gminnych, dodatkowo s3 tez kierowcy znajdujacy si¢ w okresie
ochronnym przed emeryturg. Z pewnos$cia nalezy zapewni¢ pracownikom Urzedu

Gminy przechodzagcym do spotki wynagrodzenie na dotychczasowej wysokosci.
Zapytal, jakie sg koszty doradztwa, z jakiego korzysta gmina ?

SYLWIA ABRAMCZYK-KACZMARA (firma Deloitte)

- Koszt doradztwa zalezy od zakresu wsparcia, jakiego gmina bedzie potrzebowala

podczas przygotowywania dokumentow do rejestracji spolki. Jesli na etapie jej
tworzenia sg watpliwosci co do zakresu dziatalnosci, nie ma przeszkod, aby decyzje
podja¢ pozniej, juz po utworzeniu spotki. Zasugerowata, aby do rejestracji wykazac
szerszy zakres zadan przewidzianych do realizacji przez spotke, co nie musi by¢ przez
nig od razu realizowane, ale po powierzeniu kolejnych zadan nie trzeba bedzie ponosié¢
dodatkowych kosztow zwigzanych z dopisywaniem zadan w ramach aktualizacji

5



dokumentoéw rejestrowych.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjne] WALENTY GALUSZEWSKI

- Przychylit si¢ do sugestii dotyczacej utworzenia spoiki na razie tylko w celu
eksploatacji zwiru.

Wéjt Gminy WALENTY KORYCKI

- Potwierdzit deklaracje PKS NOVA dot. przejecia kierowcoOw autobusoéw. Firma

moze placi¢ czynsz dzierzawny za korzystanie z gminnych autobusow, przy czym
jeden autobus nalezy zostawi¢ na potrzeby gminy. Prowadzona na posiedzeniu komisji
dyskusja uswiadomita, jak wyglada sprawa tworzenia takiej jednostki. Zrozumiate jest
zniecierpliwienie w tej sprawie, ale wypowiedzi radnych odczytuje jako przyznanie
mandatu do tworzenia spotki. Zostanie przygotowany szeroki zakres dziatania. Projekt
uchwaty bedzie przygotowywany do rozpatrzenia na sierpniowej sesji Rady Gminy.
Radni nie zglosili rowniez zastrzezen do przekazanych przez Wojta Gminy zamierzen
dotyczacych powierzenia PKS NOVA dowozu uczniow do szkot. Na prosbe radnej
ANNY SIEMIENIUK, Wojt poinformowal, ze przystanki, na ktorych dzieci oczekuja
na autobus ustala gmina.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjne] WALENTY GALUSZEWSKI

- Zapytal, jak w najblizszym czasie bedzie wygladat odbior odpadéw w sytuacji, gdy
Przedsigbiorstwo Komunalne nie wygrato w ostatnim przetargu.

Wéjt Gminy WALENTY KORYCKI

- Firma KOMA, ktora wygrata przetarg na odbior odpadow podpisata umowe z
Przedsi¢biorstwem Komunalnym w Bielsku Podlaskim jako podwykonawca, co

oznacza, ze nie zajdg zmiany w procesie odbioru odpadow w Gminie Bielsk Podlaski.
Radny KONRAD EAPINSKI

- Zapytal, dlaczego gmina nie otrzymata srodkéw z funduszu wsparcia ? Ostatnio w
mediach ukazala si¢ informacja o przydzielonych srodkach innym samorzadom.

Wéjt Gminy WALENTY KORYCKI

- Poinformowat, ze nie byl sktadany wniosek o przyznanie srodkéw z Urzedu
Marszatkowskiego na wsparcie gmin i powiatow.

5. Sprawy biezace.
W sprawach biezacych poruszono nastgpujace sprawy:
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy JERZY TOMCZUK
- Zapytal, dlaczego s3 opoznienia w realizacji funduszu soteckiego ? Mija pierwsze
potrocze, a na drogach nie wida¢ postepow w pracach.
Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej PIOTR HRYNIEWICKI

- Wyjasnil, ze op6znienie wynika z ograniczen sprzgtu, szerokiego zakresu innych

zadan do wykonania. Mimo to, prace zwigzane z naprawg drog juz rozpoczeto.
Radny ANATOL GRZEGORZ TYMINSKI
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- Zasugerowal, aby przetargi na zakup zwiru do naprawy drog rozpisywa¢ w taki
sposob, aby dostawca przywozit zwir bezposrednio na droge, gdzie sg prowadzone
prace, a nie gromadzi¢ material na zwirowni w Augustowie.

Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej PIOTR HRYNIEWICKI

- Oglaszajac przetargi wskazywane jest miejsce wysypania zwiru. Stan techniczny
niektorych droég gminnych nie zawsze umozliwia jednak wjazd cig¢zarowek z zwirem o

duzym tonazu.

Zastepca Wojta Gminy ANATOL FILIPIUK

- Do naprawy konkretnej drogi mozna byloby sprobowaé zastosowaé takie
rozwigzanie, ale zwir gromadzony w celu biezacej naprawy drog do uzupelniania
ubytkdéw musi by¢ gromadzony w jednym miejScu.

Wéjt Gminy WALENTY KORYCKI

- W zwiazku z duzg iloscig festynéw organizowanych w wielu miejscowosciach na
terenie gminy, zaapelowal do radnych, aby namawia¢ sotectwa do zakupu z funduszu
soteckiego witasnych namiotow. Dotychczas namioty sa udostepniane przez Urzad

Gminy, pracownicy w piatek rozstawiajg sprzet, a po zakonczeniu festynu sktadaja.
Czynnosci te sg bardzo czasochtonne. Sotectwo Augustowo II zakupito na swoje
potrzeby namiot, w ktérym zmiescito si¢ okoto 100 0sob zgromadzonych na wyborach
sottysa. Warto skorzysta¢ z takiego zakupu. Organizatorzy festynow otrzymuja
dodatkowo z Urzedu Gminy wsparcie finansowe w wysokosci od 1 tysigca ztotych do
2 tysigcy. Zakres ustlug Urzedu Gminy w zakresie organizacji festynoOw nalezy
ograniczac¢. Poinformowat o spotkaniu zorganizowanym przez Starostwo Powiatowe w
sprawie rozwoju turystyki, do konca br. ma by¢ opracowany informator zawierajacy
m.in. kalendarz imprez kulturalnych, wystaw itp.

W trakcie dyskusji radni zwrocili uwage, ze wsrdod mieszkancow jest opinia, ze imprez
lokalnych jest za duzo 1 s3 duze oczekiwania od Urzgdu Gminy, ktory wedtug
niektérych mieszkancoOw powinien przygotowaé teren (wykosi¢), rozstawi¢ namiot,
potem go zlozy¢ 1 zorganizowac wyzywienie.

- Na zakonczenie posiedzenia poinformowano o najblizszych festynach 1 imprezach:
26 lipca w Rajsku i 3 sierpnia w Pilikach - zawody sportowo-pozarnicze, podczas
ktorych beda nagrywane sceny do filmu ,,La Manche” w rezyserii Damiana Kocura.
Radny WALENTY GALUSZEWSKI poinformowat o sukcesie druzyny mtodziezowe;j
OSP Parcewo na zawodach wojewddzkich, w ktorych mtodzi strazacy uczestniczyli
pierwszy raz zajmujac I1I 1 IV miejsce (w réznych klasyfikacjach).

6. Zamkniecie posiedzenia.
Porzadek posiedzenia zostal wyczerpany, w zwigzku z tym radna DIANA BISZ o
godz. 11.50 zamkneta posiedzenie komisji.



Protokotowata:

Insp. Ala Wawulska
Podpisy obecnych cztonkéw:
Komisji Rewizyjnej:

- Walenty Galuszewski ...........................
- Radostaw Godun .......................l
-AlINa Kruk ..o

- Barbara Krukowska .......................

- Angelika Nieroda .........................
Komisji Budzetu, Gospodarki Komunalnej
I Przestrzennej:

- Jerzy Chilkiewicz .........................

- Barbara Krukowska ......................
-Albin Misiuk ...

- Anna Siemieniuk .........ccooeveiiiiniinninnn,

-Jerzy Tomeczuk ...

Komisji Oswiaty i Spraw Spolecznych:
-DianaBisz ...

- Andrzej Czeczuga ........coeevvenvnnnnn.

- Konrad Lapinski ...................o..

- Piotr Parfieniuk ...........................

- Anatol Grzegorz Tyminski ...............






