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Dziatajgc na podstawie art. 231 § 1 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
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” Rada Gminy Bielsk Podlaski

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572), zwanej dalej k.p.a., w zatgczeniu przekazuje zgodnie z wiasciwoscig skarge
Pani SRR - dnia 23 czerwca 2025 r. dotyczgca dziatalnosci Wéjta
Gminy Bielsk Podlaski.

Jak stanowi art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - jest rada gminy. W $wietle powyzszego to Rada Gminy
Bielsk Podlaski jest organem witasciwym do rozpatrzenia niniejszej skargi oraz

analizy zasadnoéci wysuwanych przez strone zadan.

Skarga dotyczy przede wszystkim ,bezczynnosci i nieadekwatnych dziatan
Weéjta i Rady Gminy Bielsk Podlaski w zakresie zapewnienia transportu
publicznego”.

Majac na wzgledzie regulacje ustawowe, podkreslenia wymaga, iz gmina jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym - Dz.U. z 2025 r. poz. 285).
Do zadarn wtasnych gminy nalezy, miedzy innymi, zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w szczegolnosci w zakresie spraw: gmirinych drég, ulic, mostéw oraz
organizacji ruchu drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym - (Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z péin. zm.) zwanej dalej
u.s.g., a takze lokalnego transportu drogowego (art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g.).

Z kolei, w art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
okreslone w tej ustawie zadania organizatora wykonuje w przypadku gminy - wajt,
burmistrz lub prezydent miasta. Co do zasady zatem, kazde zadanie w zakresie
planowania rozwoju transportu, organizowania publicznego transportu zbiorowego
oraz zarzadzania publicznym transportem zbiorowym, ktérego wykonanie zgodnie
z ustawg nalezy do organizatora publicznego transportu zbiorowego — jest zadaniem
woijta.
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Bialystok, 27 czerwca 2025 r.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie tres¢ pisma, organ
nadzoru uznat wskazane na wstepie pismo za skarge na organ wykonawczy gminy —
Woéjta Gminy Bielsk Podlaski.

Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest
whasciwy do jej rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc
rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu wiasciwy organ. Majac
na uwadze powyzsze zasadne jest przekazanie ww. skargi Radzie Gminy Bielsk
Podlaski.

 Ninigjsze pismo stanowi jednoczesnie zawiadomienie Wnioskodawcy
0 przekazarniu pisma wtd§ciwemu organowi.

Jednoczeénie informuje Whnioskodawce, iz w obowigzujgcym porzadku
prawnym zaden przepis nie przewiduje bezposredniej kompetencji wojewody
dotyczacej nadzoru nad dziatalno$cig komisji rady gminy, ktére to zgodnie
z przepisami nie stanowig oddzielnego organu gminy. Komisje rady gminy
sg szczegblng formag organizacyjng i w my$l art. 21 ust. 3 u.s.g. podlegajg radzie
gminy, przedktadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci. W swietle
powyZzszego wojewoda nie ma podstaw prawnych do wtadczej ingerencji w zagdanym
przez Panig zakresie, w szczegélnoéci do badania sposobu ,traktowania”
mieszkancow podczas posiedzen komisji rady.

Nalezy podkresli¢, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa, natomiast zgodnie z konstytucyjng zasadg panstwa prawnego
jakakolwiek mozliwoéé podjecia dziatah wiladczych przez organ administracii
publicznej musi bezsprzecznie wynikaé z przepiséw prawa, za$ podstawg jest
zawsze konkretna norma kompetencyjna. Odmienna wyktadnia przywotanych wyzej
przepiséw prawa dopuszczataby mozliwosé ingerencji w zakres spraw nalezgcych

do innych uprawnionych organow. “
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Zatacznik:
1. Skarga z dnia 23 czerwca 2025r.

Do wiadomosci:

1. Pani 2R - 2z z klauzulg informacyjng

Nr tel.: +48 85 7439 288
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Dotyczy: Pilna interwencja w sprawie razqcej bezczynnosci i nicadekwatnych dzialai Wéjta i
Rady Gminy Bielsk Podlaski w zakresie zapewnienia transportu publicznego na trasie Bielsk
Podlaski — Hajnéwka oraz zaniedbywania obowiazkéw, braku poszanowania dla
mieszkaficéw i utrudniania dialogu obywatelskiego.

Szanowny Panie Wojewodo,

Zwracam sie do Pana z proébg o pilng interwencje w zwigzku z razacg bezczynnosciq oraz
nieadekwatnymi dzialaniami organ6w Gminy Bielsk Podlaski w sprawie rozwigzania problemu
wykluczenia komunikacyjnego, ktére dotyka mieszkaricéw wsi Holody oraz innych miejscowosci
polozonych na trasie Bielsk Podlaski — Hajnéwka od listopada 2024 r.

Stan faktyczny i dotychczasowe dzialania:

Oficjalnie od listopada 2024 r.( chociaz juz od maja 2024 byly przerwy w komunikacji
spowodowane przebudowy drogi na wrasie Bielsk Podlaski - Hajnéwka) mieszkaricy wyZej
wymienionych miejscowosci s3 pozbawieni dostepu do komunikacji autobusowej, co uniemozliwia
im codzienne funkcjonowanie, takie jak dojazdy do pracy, szkél, lekarzy, placéwek handlowych
oraz uczestnictwo w zyciu spolecznym. Problem ten dotyka szczeg6lnie osoby starsze,
nieposiadajace wiasnego transportu oraz wykluczone cyfrowo, dla ktérych brak komunikacji jest
réwnoznaczny z catkowity izolacja. Pomimo zakoiiczenia remontu drogi wojewédzkiej nr 689 i
utworzenia nowych, zmodernizowanych przystankéw autobusowych, kursy autobuséw nie zostaty

wznowione.
W dniu 6 maja 2025 r. zlozylam skarge do Rady Gminy Bielsk Podlaski, wskazujac na dramatyczng

sytuacje i brak adekwatnych dziatari ze strony Gminy. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Bielsk Podlaski rozpatrzyla mojq skarge 13 czerwca 2025 r. Skarga zostata uznana za




zasadna w czesci dotyczacej konieczno$ci zapewnienia publicznych polgczer komunikacyinych na
trasie Bielsk Podlaski-Hajnéwka. Komisja stwierdzita réwniez potrzebe zapewnienia dostepu do
komunikacji publicznej, chof zaznaczyla, 2e natychmiastowe przywricenie polgczenia nie jest
mozliwe. Rada Gminy podziela i przyjmuje ustalenia, argumentacje oraz stanowisko Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji. l

Z ubolewaniem stwierdzam, e pomimo oferowanego przez Pana Urzad dofinansowania na rozwdj
przewozéw autobusowych (w ramach Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych), Wéjt Gminy
Bielsk Podlaski nie podjat Zadnych skutecznych dzialai, aby si¢ o te Srodki ublegad. Taka biernodé
jest niezrozumiata i $wiadczy o braku troski o dobro mieszkaricow. Z posiadanych informaciji
wymka, ze Gmina nie korzystala z dofinansowania Wojewody Podlaskiego (z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych) od 2023 1., a wéjt gminy stwierdzil, ze na chwile obecng brak jest
zapewnionych $rodkéw w budzecie gminy na dofinansowanie wskazanej linii autobusowej.
Problem wykluczenia komunikacyjnego narasta od ponad roku, a dzialania Wéjta sg
niewystarczajace, a wrecz niepowazne.

Na ostatmim spotkaniu Rady Gminy Wojt zaproponowal rozwigzanie polegajace na podiaczeniu
dojazdéw i powrotéw mieszkaficéw pod autobusy dowozace dzieci do szkoly we wrzeéniu.
Propozycja ta jest nie do przyjecia, gdyZ nie zapewnia kompleksowego transportu (np. w weekendy,
$wigta, wakacje), ma ograniczony zasieg i nie uwzglednia zréinicowanych potrzeb
komunikacyjnych dorostych mieszkaricow, senioréw czy 0sob z niepelnosprawnosciami. Jest to
jedynie rozwiazanie tymczasowe, niebedace dlugofalowym planem rozwoju transportu
publicznego.

Ponadto, Gmina Bielsk Podlaski nie powiadomila mnie oficjainie o posiedzeniu Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji, na kirym opiniowano mojq skarge, pomimo mojej obecnosci. Gmina
powolala sie na jawnos¢ posiedzeii i publikacje informacji w BIP oraz na stronie internetowej, co
jest podejSciem wysoce problematycznym w kontekscie wykluczenia komumikacyjnego i
cyfrowego panujacego w naszej wsi. Opieranie si¢ wylgcznie na kanalach cyfrowych dyskryminuje
znaczng czesC mieszkancow, zwilaszcza osoby starsze, ktore nie majg dostepu do internetu ani
umiejetnosci korzystania z niego.

Co wigcej, mimo, Ze komisja tumaczyla, Ze przedstawione przeze mnie dowody byly
wyczerpujace, na posiedzeniu byli obecni takze inni mieszkancy, ktorzy chcieli zabra¢ glos i
przedstawic¢ swoje argumenty. Urzad Gminy Bielsk Podlaski nie prowadzi realnego dialogu z
mieszkaricami, a wszystkie ich wnioski s3 czesto traktowane jako domysine. BylySmy traktowane,
my trzy kobiety, jak intruzi — nie przygotowano nam ani krzese}, ani stolu, Musialysmy
samodzielnie przestawié trzymetrowy stél, ktéry stal gdzies daleko pod oknem, i krzesta, aby méc
w ogoéle zajac miejsce i uczesniczy¢ w obradach, przed Radg i Przewodniczacym Rady, oraz
samym Waéjtem. Taka postawa jest kategorycznie niedopuszczalna i Swiadczy o calkowitym brakn
szacunkn do obywateli.

Chce réwniez podkreélic drastyczne skutki finansowe braku komunikacji publicznej dia
mieszkarficow. Podczas spotkania Rady jedna z mieszkanek poinformowala, Ze opiekuje si¢ 90-
letniz mamga i aby pojecha¢ do Bielska Podlaskiego po zakupy, musi jednorazowo wydaé 70 ziotych
na takséwke. Ja natomiast korzystalam z pomocy sasiadéw w dojazdach do Bielska, pontewaz
przez 10 dni musialam wozi¢ mojq 82-letnia mame na rehabilitacje. Nie sta¢ mnie na zaplacenie



700 ziotych za dojazdy taksGwka codziennie na rehabilitacje. Jest to nie do pomyslenia, ze trzeba,
méwigc dostownie, Zebra o wznowienie komunikacji publicznej, ktéra ustawowo nam sie nalezy.

Podsumowujac, Urzad Gminy swoim postepowaniem wobec mieszkaficow, ktdrzy utrzymuja
Gming z placonych podatkéw, nie jest nastawiony przyjaZnie, co sprawia bardzo niepokojace
uczucia i wnioski dotyczace braku otwartosci i poszanowania dla obywateli.

Wnaosze o:

1. Pilng interwencje w celu zebowigzania Wéjta Gminy Bielsk Podlaski do
przedstawienia konkretnego planu dzialaii wraz z harmonogramem w zakresie
przywrécenia komunikacji autobusowej na trasie Bielsk Podlaski-Hajnéwka.

2. Zbadanie bezczynnoddi i niewladciwego dzialania organéw Gminy Bielsk Podlaski w
zakresie zapewnienia transportu publicznego, w tym braku skutecznych rozméw z
gminami o$ciennymi oraz brala: wykorzystania dostepnych funduszy zewnetrzaych
(zwlaszcza od Wojewody Podlaskiego).

3. Zobowigzanie Gminy do wdroienia skutecznych i niedyskryminujacych metod
informowania miesrkaiicéw o posiedzeniach i wainych dla nich sprawach,
uwzgledniajgcych potrzeby oséb wykluczonych cyfrowo i komunikacyjnie, a nie tylko
kanaly cyfrowe,

4. Udzielenie wsparcia i pomocy Gminie Bielsk Podlaski w pozyskaniu érodkdw i
nawiqzaniu wspblpracy z inmymi samorxzgdami, aby jak najszybciej rozwiazac ten
krytyczny problem.

5. Przeprowadzenie pilnej komtroli w Gminie Bielsk Podlaski w zakresie dzialaii
podjetych (lnb zaniechanych) przez Wéjta w kwestli pozyskania dofinansowania na
rozwéj transportu publicznego.

6. Podjecie dzialai nadzorczych, ktére zobowiaia Wéjta do natychmiastowego podjecia
krokéw w celu opracowania i wdrokenia kompleksowego planu rezwigzania problemn
wykluczenia komunikacyjnego w gminie, w tym do ztozenia wnioskéw o dostepne
fundusze zewnetrzne.

7. Zbadanie sposobu traktowania mieszkalicéw przez wladze Gminy Bielsk Podlaski
podczas posiedzen Rady oraz zapewnienie, by w przyszlosd takie sytuacje nie mialy
miejsca, a obywatele byli informowani i traktowani z nalezytym szacunkiem.

W zalgczeniu przesylam wszystkie dokumenty potwierdzajace przedstawione w niniejszej skardze
fakty:

- Pismo do Urzedu Gminy z dnia 12.02.2025r.

- OdpowiedZ Wéjta Gminy z dnia 11.03.2025r.

- Skarga do Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 6.05.2025r.

- Skarga do Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 28.05.2025r.

- Pismo Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 26.05.2025r.



- Skarga na uchybienie proceduralne z dnia 13.06.2025r.

- Opinia Rady Gminy do Przewodniczacego Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 13.06.2025r.
- Pismo Rady Gminy 2 dnia 17.06.2025r.

- Projekt Uchwaly Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia26.06.2025r.

Al

Z wyrazami szacunku,
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