PROJEKT
UCHWALA NR ...covivriennnnnnns
RADY GMINY BIELSK PODLASKI

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Bielsk Podlaski na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024r. poz.1465, zm. poz.1572, poz.1907, poz.1940.) oraz art.
176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 tj.) Rada Gminy Bielsk Podlaski
uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk Podlaski
na lata 2025-2027 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Bielsk Podlaski.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty

'/ .
Rady Gminy Bielsk Podlaski
zdnia .................. r.

Wprowadzenie
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej naktada na gmine obowigzek podejmowania dziatan wspierajgcych wobec
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Zaktada w szczegdlnosci wzmocnienie dziatan profilaktycznych i
doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub jego
powrotu do rodziny naturalnej. Skuteczna pomoc dla rodzin przezywajgcych
trudnosci w petnieniu rél opiekunczo wychowawczych, jak i skuteczna ochrona dzieci
moze by¢ osiggnieta poprzez wspoétprace przedstawicieli instytucji, ktére majq
kontakt z dzieckiem i jego rodzing. Rodzina jest podstawowg komorka spoteczng
oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju wszystkich jej cztonkéw. Jest ona pierwszym
i najwazniejszym srodowiskiem, w ktorym ksztattuje sie osobowos$c¢ dziecka. Rodzina
oddziatuje na dziecko przekazujac mu system wartosci oraz tradycje. Dokonujace
sie zmiany spoteczne i gospodarcze niosg ze sobg wiele skutkéw pozytywnych ale
niestety réwniez i negatywnych, ktére przyczyniajg sie do rozpadu rodziny. Dlatego
jesli w rodzinie pojawiajg sie dysfunkcje lub innego rodzaju zagrozenia, patologia
czy wykluczenie spoteczne instytucje i stuzby ustawowo zobligowane do wspierania
rodziny majg obowigzek podjecia okreslonych dziatan, aby wptyna¢ na przywrocenie
prawidtowego jej funkcjonowania. Pozostawienie rodzin bez profesjonalnego
wsparcia i specjalistycznej pomocy moze spowodowac¢ wzrost zjawiska degradacji
rodzin i moze skutkowac takimi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone
beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy oraz ksztattowania warunkdw zwigzanych z ich
wychowaniem.

Dziatania pomocowe na poziomie gminy polegajg na udzielaniu rodzinie pomocy
w radzeniu sobie z trudnosciami tak, aby w efekcie nie doszto do umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, a jezeli dojdzie do tego rodzaju interwencji, do
stworzenia takich warunkéw w funkcjonowaniu rodzicow dziecka, aby mozliwy byt

powrot dziecka pod opieke rodziny biologicznej.



W oparciu o diagnoze srodowiska lokalnego w kontekscie problemdw spotecznych
opracowano 3 letni gminny program wspierania rodziny na lata 2025 - 2027 r.
Diagnoza zostata sporzgdzona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim, do ktérej wykorzystano materiaty wiasne i sprawozdania. Program
ukierunkowany jest na problemy rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, okresla cele i wyznacza kierunki dziatan, ktére
pozwolg wzmocni¢ role i funkcje rodziny, jako naturalnego srodowiska rozwoju
dziecka. Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2025 - 2027
opracowany zostat w oparciu o zatozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1923). Nadrzednym celem Programu jest wspieranie rodziny w jej
opiekunczo - wychowawczej roli wzgledem dzieci.

1. Uwarunkowania prawne

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak i
miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze
matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekq
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzujg to stwierdzenie, odnoszgc
je do réoznych aspektéw zycia rodzinnego.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematykg rodziny sq kodeksy:
m.in. rodzinny i opiekunczy, karny, cywilny, pracy oraz ratyfikowane przez Polske
akty miedzynarodowe, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Europejska
Karta Spoteczna, itd.

Ponadto realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej opiera
sie takze na ponizszych aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.),

2) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem"

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1829),

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
ze zm.),

4) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U.



z 2023 r. poz. 810 ze zm.),

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z

2024 r. poz. 1673),

6) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm.),
7) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 ze zm.),

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 ze zm.).
2. Diagnoza sytuacji rodziny w gminie Bielsk Podlaski

Diagnoze stanu opracowano na podstawie Oceny zasobdw pomocy spotecznej w
Gminie Bielsk Podlaski oraz danych statystycznych GOPS obejmujacych lata 2021-
2024.

Na koniec 2024 roku w Gminie Bielsk Podlaski liczba ludnosci wynosita 6398
0s6b. Stopa bezrobocia w Gminie Bielsk Podlaski 2024 roku wyniosta 1,7%, w 2022
roku -1,73 % natomiast w 2021 r-1,66%

W Gminie Bielsk Podlaski ok. 5,22% mieszkancow objetych jest swiadczeniami
pomocy spotecznej. Prezentujg to ponizsze dane.

Tabela 1. Rodziny objete pomocg spoteczna.

Dane sprawozdawcze 2021 2022 2024
Liczba osob, ktéorym przyznanol359 305 246
decyzjq Swiadczenie

Liczba rodzin 228 194 146
Liczba oséb w rodzinach 564 464 329

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan MRiPS-03 za lata
2021, 2022 i 2024.

Z analizy danych wynika, iz liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy
spotecznej wykazuje tendencje znizkowa. Jednym z powoddéw jest spadek
bezrobocia i wieksze mozliwosci powrotu na otwarty rynek pracy. Sytuacja
zawodowa, w gtdwnej mierze mezczyzn, polepsza sie, co oddziatuje na sytuacje

materialng rodzin. Mimo wszystko odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej z




powodu bezrobocia jest nadal wysoki, ale dotyczy osdb dtugotrwale
bezrobotnych, ktérzy nie sg zainteresowani poszukiwaniem i podjeciem pracy.
Ich aktywizacja zawodowa jest niezwykle trudna. Mozna zauwazy¢ rownowage liczby
rodzin korzystajacych z powodu ubdstwa, co najprawdopodobniej spowodowane jest
otrzymywaniem przystugujgcego im wsparcia w postaci Swiadczen rodzinnych,
wychowawczych oraz Dobry Start , Dodatki:, Ostonowy, Bon Energetyczny, .Nie
mniej jednak, pomimo tej pomocy, znaczna liczba rodzin ubiega sie o pomoc,
wskazujac jednoczesnie na inne powody przyznania pomocy zgodnie z art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej. Liczba o0séb korzystajacych z pomocy z powodu
niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby utrzymuje sie na statym poziomie. Z
powodu dtugotrwatej choroby najczesciej korzystaja osoby starsze, posiadajace
niskie renty lub emerytury, a takze osoby z niepetnosprawnosciami, ktdre nie
posiadajg uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych (sg to najczesciej osoby
korzystajace z zasitku statego).
Przyczyny trudnej sytuacji zyciowej mieszkancow gminy Bielsk Podlaski, ktérzy

zgtaszajq sie o przyznanie $Swiadczen z pomocy spotecznej pokazujg ponizsze dane.

Tabela 2. Powody przyznania Swiadczen z pomocy spotecznej.

Powod przyznania pomocy spotecznej Liczba rodzin

2021 2022 2024
Ubdstwo 79 83 77
Bezdomnos¢ 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 51 41 33
Bezrobocie 83 72 51
Niepetnosprawnosé 54 57 41
Dtugotrwata lub ciezka choroba 87 75 48
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - 25 22 20
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 1 1 4
Alkoholizm 8 9 11
Narkomania 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po 0 0 0
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 2 3
Sytuacja kryzysowa 0 1 0

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdar MRiPS-03 za lata
2021, 2022 i 2024.

Rodziny z trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi, z problemem



alkoholowym, rodziny wymagajace pomocy z powodu ochrony macierzynstwa i
rodziny wielodzietne stanowig istotng czes¢ klientdow pomocy spotecznej na terenie
gminy Bielsk Podlaski. Niezaradnos¢ rodziny taczy sie z réznymi problemami m.in.:
z uzaleznieniami, przemocga, bezrobociem oraz zwigzanym z tym ubdstwem, czy tez
niepetnosprawnoscig i wystepujacymi chorobami. To wszystko wptywa negatywnie
na réwnowage systemu rodzinnego, z tego rodzg sie problemy w petnieniu rél
spotecznych i rodzicielskich. Dlatego te rodziny znajdujg sie pod szczegdlng opieka
instytucji dziatajqcych na rzecz wspierania rodziny.

Uzaleznienia, w szczegodlnosci naduzywanie alkoholu, sg gtéwnym powodem
wszczynania procedury Niebieska Karta. Wzrost zatozonych Niebieskich Kart nie
musi oznaczac, iz nastgpito gwattowne zwiekszenie zjawiska przemocy domowej.
Jest to efekt nagtasniania problematyki przemocy domowej, prowadzenia licznych
kampanii informacyjnych, co w rezultacie doprowadzito do zwiekszonej Swiadomosci
spotecznej. Stad tez dochodzi do czestszego podejmowania dziatan przez stuzby i

instytucje.

Tabela 3. Liczba Niebieskich Kart.

Instytucja wszczynajaca 2021 2022 2024
procedure
Policja 31 35 20

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Poza pomoca finansowg konieczne jest wspieranie rodzin innymi niepienieznymi
formami pomocy. Pokazujg to dane w tabeli.

Tabela 4. Pozostate wsparcie rodzin.

Rodzaj wsparcia niepienieznego Liczba rodzin

2021 2022 2024
Praca socjalna 207 192 216
wytgcznie praca socjalna: m.in. poradnictwo 12 20 69
socjalne, rozmowa z klientem, z wytaczeniem
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan MRiPS-03 za lata
2021, 2022 i 2024.

Swiadczenie pracy socjalnej to podstawowy obowigzek pracownika socjalnego.
Przez prace socjalng ustawodawca rozumie dziatalno$¢ zawodowg majacg na celu

pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do



funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych

oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna swiadczona jest

na rzecz poprawy funkcjonowania o0séb i rodzin w ich Srodowisku spotecznym.

Prowadzona jest:

1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnosci zyciowej;

2) ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.
Problemy, ktére dotykajg rodziny wynikajg z warunkéw gospodarczych naszego

panstwa, regionu i gminy, a takze - i w sposdb decydujacy - z powoddw wewnatrz

rodzinnych. Zadania przekazane do realizacji gminom w obszarze wsparcia rodziny

nie dotykajg kwestii politycznych i gospodarczych, ale sg katalogiem Swiadczen i

ustug, za pomoca ktérych mozna niwelowac skutki niekorzystnej sytuacji rodzin, aby

dziecko jak najdtuzej pozostawato w rodzinie biologicznej. Takim rozwigzaniem bez
watpienia jest przyznanie rodzinie asystenta rodziny.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej precyzuje w sposdb
jednoznaczny, kiedy rodzinie moze by¢ przyznany asystent rodziny. Dzieje sie tak w
przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad srodowiskowy, na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Po przeprowadzeniu wywiadu
pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli z tejze analizy wynika
koniecznos$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje
do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie.

W GOPS zatrudniony jest jeden asystent rodziny. Posiada kwalifikacje ustawowe
do petnienia tej funkcji. Asystent pracuje z rodzinami w ich miejscu zamieszkania.
Prowadzi dokumentacje dotyczacq pracy z rodzing, w tym rdéwniez dokonuje
okresowej oceny sytuacji rodziny i przekazuje te ocene Kierownikowi GOPS.

Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie
prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan,

jednak nie moze przekroczy¢ 15.



Tabela 4. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny.
2021 2022 2024

Asystent nr 1 13 15 12
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wprowadzenie do rodzin asystenta rodziny i jego praca z rodzing ma na celu
podniesienie kompetencji opiekuriczo - wychowawczych rodzicéw, podniesienie ich
odpowiedzialnosci za losy rodziny, zwiekszenie umiejetnosci komunikacyjnych w
rodzinie. Wspdlne dziatania czionkdw rodziny przy wsparciu asystenta rodziny i
pracownika socjalnego, przy udziale innych instytucji maja zapobiec rozpadowi
rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

Od dnia 1 stycznia 2012 roku na gminy zostat natozony obowigzek ponoszenia
optat za pobyt dzieci w pieczy zastepczej. Ustalenie gminy wtasciwej do ponoszenia
optat za pobyt dzieci w pieczy zastepczej nastepuje w oparciu o art. 191 ust. 9
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ktérym wskazuje sie
gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej. Wysokosé
optat jest nastepujaca:

- w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej - 10% wydatkéw na opieke

i wychowanie dziecka,

- w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej - 30% wydatkdéw na opieke i
wychowanie dziecka,

- w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej - 50%
wydatkow na opieke i wychowanie dziecka.

O wysokosci $wiadczenia i dodatkow przystugujacych rodzinie zastepczej orzeka
powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka sprzed umieszczenia
go w pieczy. Gmina nie ma realnego wptywu na wzrost kosztéw zwigzanych ze
wspotfinansowaniem kosztow pobytu dzieci w pieczy zastepczej, musi natomiast
zabezpieczy¢ sSrodki na sfinansowanie zadania. Wydatki na ten cel prezentuje

ponizsze zestawienie.

Tabela 5. Wydatki na optaty za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.
2021 2022 2024

Liczba dzieci 12 13 7
Suma wydatkow (w zi) 24.434,47 39.000 57.663,99




Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rodziny z dzieémi z gminy Bielsk Podlaski przy ubieganiu sie lub korzystaniu ze

Swiadczen z pomocy spotecznej coraz czesciej jako przyczyne trudnej sytuacji w

funkcjonowaniu wskazujg wewnetrzne problemy, z jakimi sie borykajq. Priorytetem

lokalnych dziatan powinno wiec by¢ wspieranie rodzin w nabywaniu umiejetnosci

opiekunczo - wychowawczych. Niniejszy Program zaktada dziatania nakierowane na

zindywidualizowang prace z rodzing, ktéra pomoze zmniejszy¢ skutki kryzyséw w

rodzinie oraz dziatania prewencyjne i ostonowe wobec rodzin zagrozonych kryzysem.

Praca z rodzinami wymaga od kadr wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w

podejmowane dziatania, ale réwniez rozwijania wiasnych kwalifikacji i nabywania

nowych umiejetnosci niesienia pomocy.

3. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- dokumenty strategiczne w postaci m.in.
Strategii Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Bielsk
Podlaski do roku 2034,

- aktywna wspotpraca instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny,

- doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dziatajacych w sferze

pomocy rodzinie,

- dobre rozpoznanie srodowisk lokalnych
przez pracownikow socjalnych
pedagogdéw szkolnych, dzielnicowych,

- baza instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny (m.in. GOPS, PCPR, szkoty,
Policja, Sad, koscioty, organizacje
pozarzadowe),

- szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych,
rowniez pozaszkolnych,

- funkcjonowanie na terenie gminy
Swietlic i klubéw

- funkcjonowanie placowek oswiatowych
(przedszkola, szkoty podstawowe)

- realizowanie ogdlnopolskiej Karty Duzej

- ograniczanie srodkdéw finansowych z
budzetu panstwa na zadania realizowane
przez gmine,

- wzrost liczby zadan przekazywanych
gminom do realizacji,

- ograniczona ilo$¢ miejsc przedszkolach,
- brak mieszkan chronionych i osrodka
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi,

- brak wzorcéw osobowych w rodzinach,

- bierna postawa rodzicéw wobec
probleméw wystepujgcych w rodzinach,

- wyuczona bezradnos$c¢

i roszczeniowos$¢, uzaleznienie od
pomocy instytucjonalnej (gtéwnie od
pomocy pienieznej) oraz brak
wspotpracy ze strony rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow,

- niska swiadomosc¢ rodzicow w
sprawach edukacji,

- brak wspodtdziatania rodzicéw w
zakresie edukacji dzieci,

- bezradnos¢ rodzicow w sprawach




Rodziny, opiekunczo - wychowawczych,

- rosngce wsparcie finansowe dla rodzin |- ograniczony dostep do bezptatnego
o charakterze socjalnym, poradnictwa specjalistycznego (za mata

- organizowanie wypoczynku letniego dla ilosc jednostek),

dzieci i mtodziezy. - ograniczone $rodki na realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

- zaburzona komunikacja miedzy
réoznymi instytucjami dziatajgcymi na
rzecz rodzin i dzieci,

- mate zaangazowanie srodowiska w

pomoc rodzinom przezywajgcym
trudnosci opiekunczo - wychowawcze.




SZANSE

ZAGROZENIA

- dalszy spadek bezrobocia,

- wspotpraca rodzin w rozwigzywaniu
witasnych probleméw zyciowych,

- zatrudnianie asystenta rodziny,

- podnoszenie kwalifikacji przez
pracownikéw dziatajacych na rzecz
rodziny (m.in. pracownikéw socjalnych,
asystenta rodziny, pedagogow i
wychowawcéw szkolnych, policjantow),

- ustanawianie rodzin wspierajacych,
- rozw0j wolontariatu,

- wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy
instytucjami dziatajacymi na rzecz

wspierania rodziny,
- funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego,

- wieksza aktywnosc¢ organizacji
pozarzadowych,

- zwiekszenie i zréznicowanie
bezptatnych ofert kulturalnych i
sportowych, réwniez dzieki Karcie Duzej
Rodziny,

- realizowanie programéw
profilaktycznych promujgcych zdrowy
styl zycia,

- realizacja programow rzadowych.

- zanik wiezi i tradycji rodzinnych,
- rozrost zjawisk patologicznych,

- zaniedbywanie obowigzkdéw opiekunczo
- wychowawczych przez rodzicéw,

- system wychowania bezstresowego bez
zasad i wymagan,

- szkodliwe wzorce i konsumpcyjny styl
zycia,

- uzaleznienie od pomocy spotecznej i
zjawisko ,dziedziczenia biedy",

- wysokie koszty utrzymania rodzin,

- demotywacyjny charakter Swiadczen z
pomocy spotecznej,

- ograniczanie srodkéw finansowych na
edukacje,

- dtugie i biurokratyczne procedury,
- destrukcyjna rola mediow,

- niespdjnosé przepisdw oraz ich
niedostosowanie do faktycznych
potrzeb,

- nieche¢ cztonkdéw rodzin do zmian
oraz do wspdtpracy ze specjalistami.

4. Cele Programu Wspierania Rodziny
Misjq niniejszego Programu jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na terenie

Gminy Bielsk Podlaski wielowymiarowego i zintegrowanego systemu wsparcia,

szczegolnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych.

Program jest rowniez adresowany do kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegélnym

uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej. W takich sytuacjach, w razie potrzeby,

asystent rodziny bedzie koordynowat poradnictwo, o ktérym mowa w ustawie ,Za

zyciem" i na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Gléwne cele Programu Wspierania Rodziny to:

1) tworzenie warunkow do realizowania zadan gminy z zakresu wspierania rodziny;




2) wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych;

3) rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz rodzin.

Cele szczegotowe Programu Wspierania Rodziny i kierunki dziatan:

1) tworzenie spojnego systemu wspierania dziecka i rodziny:
Kierunki dziatan:

a) koordynowanie dziatan rdéznych instytucji i organizacji dziatajagcych na rzecz
dziecka i rodziny w gminie Bielsk Podlaski,

b) wspotpraca z podmiotami dziatajacymi na rzecz rodziny,

C) praca z rodzing zagrozong umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej, w tym
przydzielanie rodzinom asystenta rodziny,

d) finansowanie zatrudniania asystentow rodziny,

e) zabezpieczenie srodkéw finansowych na wspoifinansowanie pobytu dzieci w
pieczy zastepczej,

f) zapewnienie warunkéw do rozwoju zawodowego asystentéw rodziny,
pracownikéw socjalnych i innych oséb zawodowo zaangazowanych w prace z
rodzinami z dzieé¢mi, w tym podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow

z obszaru wspierania rodziny,

g) dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno - pomocowych.
Wskazniki realizacji zadan :

e liczba dziatan i spotkan

e liczba asystentéw rodziny

e liczba dzieci w pieczy zastepczej

e liczba szkolen asystentdéw rodziny i pracownikdéw socjalnych

e kwota poniesionych wydatkéw

Termin realizacji: lata 2025 - 2027.

2) wspomaganie funkcji opiekunczo - wychowawczych rodziny i
przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodziny:

Kierunki dziatan:

a) umozliwienie rodzinom wymagajacych wsparcia tatwego dostepu do specjalistéow,

b) wspieranie w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych rodzin z dzie¢mi, w



tym S$wiadczenie pracy socjalnej,
c) rozwijanie dziatalnosci placéwki wsparcia dziennego,
d) prowadzenie zaje¢ edukacyjnych i tworzenie grup wsparcia dla rodzicow
wymagajgcych pomocy w sprawach opiekuniczo - wychowawczych,
e) dazenie do reintegracji rodzin w celu umozliwienia powrotu dzieciom do rodzin
biologicznych,
f) stwarzanie warunkéw do powstawania rodzin wspierajacych oraz ich szkolenie,
g) pomoc kobietom w cigzy powikfanej i ich rodzinom na zasadach okreslonych w
ustawie ,Za zyciem",
h) organizowanie dziatan profilaktycznych i kampanii lokalnych na rzecz rodziny.
Wskazniki realizacji zadan
e liczba rodzin objetych specjalistycznym wsparciem
e liczba rodzin objetych pracg socjalng
e liczba grup wsparcia

e liczba kobiet i ich rodzin okredlonych w ustawie ,Za Zyciem”
Termin realizacji: lata 2025 - 2027.

3) pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy:

Kierunki dziatan:

a) organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i mitodziezy z rodzin
wymagajacych wsparcia,

b) organizowanie réznorodnych zajec i imprez okolicznosciowych dla dzieci z rodzin
wymagajacych wsparcia promujacych wzmacnianie wiezi rodzinnych,

c) wyrownywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i miodziezy poprzez
organizowanie zaje¢ opiekunczo - wychowawczych i zaje¢ pozaszkolnych w
Swietlicach $Srodowiskowych,

d) pozyskanie wolontariatu w celu wyréwnania deficytédw edukacyjnych dzieci i
miodziezy.

Wskazniki realizacji zdan :
e liczba dzieci korzystajacych z wypoczynku letniego i zimowego
e liczba imprez okolicznosciowych dla dzieci i ich rodzin

e liczba zajec opiekuniczo - wychowawczych i zaje¢ pozaszkolnych



e liczba wolontariuszy

Termin realizacji: lata 2025 - 2027.

5. Realizatorzy Programu

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny na lata 2025 - 2027 w gminie Bielsk
Podlaski powinny realizowa¢ podmioty, ktére w ramach swoich kompetenc;ji
posiadajg obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci, w szczegolnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz podmioty lub osoby
specjalizujgce sie badz majace kontakt z dzieckiem i rodzing.

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku
Podlaskim przy wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi przy realizacji Programu.
Przy realizacji Programu wspotpracowac winny w szczegdlnosci:

- wilasciwe referaty Gminy Bielsk Podlaski,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

szkoty podstawowe, ,

organizacje pozarzadowe dziatajgce w zakresie: profilaktyki, wspierania rodziny i
dziecka, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pomocy spotecznej, edukaciji,
promocji i ochrony zdrowia,
- koscioty i zwigzki wyznaniowe,
- lokalne media,
- wolontariat,
- system ochrony zdrowia,
- Komenda Powiatowa Policji,
- Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim - kuratorzy sadowi.
6. Efekty Programu
W wyniku przeprowadzanych dziatan przewidywane jest osiggniecie
nastepujacych efektéw:
1) stworzenie skutecznego systemu wsparcia dziecka i rodziny;
2) rozwéj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami
dziatajacymi w sferze wspierania rodziny;
3) podniesienie poziomu profesjonalnych form pomocy rodzinie w Srodowisku

lokalnym;



4) zmniejszenie liczby rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo - wychowawczych;
5) zabezpieczenie podstawowych potrzeb rodzin w celu zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych;
6) wzrost kompetencji rodzicielskich i umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych
oraz wzmochienie poczucia bezpieczenstwa w rodzinach z deficytami;
7) ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej;
8) umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu o rodzin
biologicznych poprzez przywrdcenie jej prawidtowych funkcji;
9) wzrost Swiadomosci spotecznej na temat poprawnego funkcjonowania rodziny i
wiasciwych relacji pomiedzy jej cztonkami.
Wspotdziatanie wszystkich instytucji oraz aktywne wiaczenie sie rodzin i ich chec
do zmian bedzie wyznacznikiem dla powodzenia realizacji Programu.
7. Finansowanie Programu
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025 - 2027
odbywad sie ze srodkdw budzetu gminy Bielsk Podlaski i dotacji pochodzacych ze
$rodkdéw budzetu pafstwa oraz innych zrédet. Srodki finansowe na realizacje
poszczegllnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach
finansowych. Zadania Programu bedgq wdrazane i realizowane etapowo zgodnie z
mozliwosciami finansowymi gminy Bielsk Podlaski.
8. Monitoring
Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu Programu jest jego
monitorowanie. Bedzie on polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan w ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.
Koordynatorem odpowiedzialnym za realizacje i monitorowanie Programu bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim. Kierownik GOPS bedzie
co roku do 31 marca przedkfadat Radzie Gminy Bielsk Podlaski sprawozdanie z
realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny. Okresowg ocene sytuacji rodziny
bedzie wykonywat asystent rodziny nie rzadziej niz co pét roku. Asystent rodziny
jest zobowigzany do wspbtpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym lub grupg
diagnostyczno - pomocowg Ilub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy
wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.
Celem monitoringu jest analiza i ocena zebranych informacji, planowanie

dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.



Program stanowi dokument otwarty i moze podlega¢ modyfikacji.

Podsumowanie

Celem dziatalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy,
zarowno tym, ktére dopiero majq zaistnie¢, jak i tym, ktére w postaci zalgzkowej
juz istniejq. Dziatajac w mysl zasady, ze ,lepiej zapobiegac niz
leczy¢", powinno sie promowac dziatania profilaktyczne ukierunkowane na
wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢cmi. Aby podota¢ temu wyzwaniu
niezbedna jest wiec Scista wspdtpraca pomiedzy instytucjami oraz wypracowanie
sprawnego i efektywnego systemu dziatan wptywajacych na poprawe sytuacii
dziecka i rodziny. Tak rozumiany program moze stanowi¢ petne, kompleksowe ujecie
systemu wsparcia dziecka i rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bielsk Podlaski na lata 2025 -
2027 wyznacza kierunki na rzecz wspierania rodziny. Wdrazanie poszczegdlnych
zadan uzaleznione jest od mozliwosci organizacyjnych, finansowych i prawnych jego

realizatorow.



