PROJEKT
UCHWALA Nr VI...../2024
Rady Gminy Bielsk Podlaski
z dnia 26 wrze$nia 2024 r.

w sprawie rozpoznania skargi z dnia 8 sierpnia 2024 r. na niewlasciwg informacje
dotyczaca mienia solectwa Hacki.

Na podstawie art. 229 pkt 3, art. 237 § 3, art. 238 § 1 oraz art. 240 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), W
zwigzku z art. 21 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.).
Dz. U. z 2022 r. poz. 902), po rozpoznaniu skargi z dnia 8 sierpnia 2024 r. mieszkanca Gminy
Bielsk Podlaski ,,na niewtasciwa informacje dotyczacg mienia sotectwa Hacki”, Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zwraca si¢ Skarzacemu skarge ,,na niewlasciwg informacj¢ dotyczaca mienia sotectwa
Hacki”.

§ 2. Uchwata podlega dorgczeniu Skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2024 r. do Rady Gminy Bielsk Podlaski wptyneta skarga
mieszkanca Gminy Bielsk Podlaski ,,na niewlasciwag informacj¢ dotyczaca mienia sotectwa
Hacki”. W uzasadnieniu Skarzacy wskazat, ze w dniu 12 lipca 2024 r. na podstawie art. 61
Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej ztozyl wniosek
o przestanie protokotu przekazania sotectwu Hacki mienia komunalnego do korzystania
sporzadzonego przez Wojta oraz Soltysa. Ten sam wniosek zostat ponowiony w dniu 30 lipca
2024 r. Otrzymang odpowiedz Wojta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 6 sierpnia 2024 r. W tej
sprawie, Skarzacy uznat za niewtasciwa, poniewaz zostal poinformowany, ze odpowiedz na
powyzsza informacje publiczng zostata udzielona w dniu 16 pazdziernika 2020 r. (pismo
Znak: Or.1431.134.2020). Skarzacy podnosi, ze ,,w piSmie z 16 pazdziernika 2020 r. nie ma
wnioskowanego protokotu, tylko informacja, ze mienie komunalne bylo przekazane
solectwom na podstawie uchwaly nr XII/66/91 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia
03.10.1991 r. w sprawie przekazania sotectwom mienia gminnego z zalgczeniem Kopii tej
uchwaty z zalacznikami”.

W dniu 23 wrzesnia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Bielsk
Podlaski rozpatrzyta niniejsza skarge zgodnie z § 56 i 57 Statutu Gminy Bielsk Podlaski
przyjetego uchwata Nr XXXV1/292/2022 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 kwietnia
2022 roku (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 1784 z pézn. zm.). W celu wydania opinii w tej sprawie,
Komisja zapoznata si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy Bielsk Podlaski zawartym w pismie
Or.1510.7.2024.IR z dnia 4 wrzeénia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrocita
dodatkowo uwagg na fakt, ze ,,Skarzacy powotal si¢ na paragraf 25 ust. 3 aktualnego Statutu
Sotectwa Hacki, ktory moéwi o tym, ze ,,Przekazanie Solectwu mienia komunalnego do
korzystania nastgpuje na podstawie protokotu przekazania podpisanego przez Wojta oraz



Sottysa”. Komisja ustalita, ze aktualne statuty sotectw zostaty uchwalone w dniu 30 sierpnia
2022 r. (uchwata Nr XL/329/2022). W informacji Woéjta Gminy z dnia 16 pazdziernika 2020
r. podano, ze mienie komunalne zostalo solectwom przekazane na podstawie uchwaty Rady
Gminy z dnia 3 pazdziernika 1991 r. Komisja ustalita, ze w 1991 r. tj. ponad 30 lat wstecz,
statut sotectwa Hacki nie przewidywat przekazania mienia w formie protokotu, tylko, jak
twierdzi Wojt Gminy w swoim piSmie mienie zostato przekazane na podstawie uchwaty,
ktorej kopig¢ Skarzacy otrzymal. Gdyby mienie zostalo przekazane protokolarnie, taki
dokument Skarzacy z pewnos$cig by otrzymal”.

W oparciu o stanowisko W¢jta Gminy Bielsk Podlaski oraz podzielajac opini¢ Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, Rada Gminy stwierdza, ze:

- Skarzacy kieruje do Rady Gminy Bielsk Podlaski skarge na rzekoma niewlasciwa
informacj¢ publiczng dotyczaca mienia sotectwa Hacki. Skarga dotyczy w istocie
bezczynnosci w zakresie udzielenia informacji publicznej. Wytaczng podstawa prawna do
rozpoznawania skarg w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej, w
szczegblno$ci w razie stawiania organowi zarzutu bezczynnosci, stanowig przepisy ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902),
ktéra reguluje w sposdb kompleksowy kwestie zwigzane z prawem dostepu do informacji
publicznej, a zatem to jej uregulowania decydujg o trybie postgpowania w tych sprawach.
Przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego w tego typu postepowaniach znajduja
zastosowanie tylko wtedy, gdy przepisy tej ustawy tak stanowig. Ustawa o dostgpie do
informacji publicznej odsyta natomiast do przepisow k.p.a. jedynie w art. 16 ust. 2, ktory w
niniejszej sprawie nie znajduje zastosowania. Tym samym - zgodnie z art. 21 tej ustawy oraz
art. 240 Kodeksu postgpowania administracyjnego - weryfikacja dziatan Wojta Gminy Bielsk
Podlaski polegajacych, jak wskazat Skarzacy na udzieleniu ,,niewtasciwej informacji” moze
nastapi¢ wylacznie na gruncie przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935).

- Zaden przepis ,,postepowania skargowego” nie uprawnia jednak Rady Gminy do
przekazania skargi na bezczynnos¢ Woéjta Gminy do sagdu administracyjnego. Przepis art. 231
Kpa umozliwia bowiem przekazanie skargi w przypadku uznania si¢ przez dany organ za
niewlasciwy — jedynie innemu organowi, a sad administracyjny nie jest organem w
rozumieniu tego przepisu. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu
wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 6 listopada 2015 r. (Sygn. II
SA/Ld 818/15). W zwiagzku z tym nie jest mozliwe rozpoznanie powyzszej skargi przez Rade
Gminy Bielsk Podlaski w trybie przepisow art. 227 i nastepnych kodeksu postepowania
administracyjnego. Skarzacy skierowal swojg skarge na Wojta Gminy Bielsk Podlaski do
Rady Gminy Bielsk Podlaski, ktora zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jest organem wiasciwym do
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ wojta z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w art.
240 k.p.a. W swietle obowigzujacego orzecznictwa sagdow administracyjnych, m.in. wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 marca 2013 r. (sygn. II
SA/Sz 1313/12) zalatwienie skargi moze polega¢ albo na uznaniu skargi za zasadng albo
uznaniu skargi za bezzasadng. ,,Odmowne zalatwienie skargi oznacza zaréwno jej zwrot
skarzagcemu, przekazanie skargi zgodnie z wlasciwoscig, odrzucenie, oddalenie czy
pozostawienie bez rozpoznania”. Odmowne zalatwienie skargi poprzez zwrot skargi
skarzagcemu dotyczy sytuacji, gdy skarga zostala wniesiona do organu niewlasciwego, a
organu wiasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie tresci skargi (Komentarz aktualizowany



do Kodeksu postegpowania administracyjnego, Autorzy: Jaskowska Malgorzata, Wilbrandt-
Gotowicz Martyna, Wrobel Andrzej, LEX/el.2021).

W opisanym stanie faktycznym, skarga zostata wniesiona do Rady Gminy Bielsk Podlaski
jako organu niewlasciwego. Podmiotem wiasciwym do rozpatrzenia skargi w niniejszej
sprawie jest sad administracyjny, wi¢c skarga Skarzacego na udzielenie niepetnej informacji
publicznej przez Wojta Gminy Bielsk Podlaski podlega w tym =zakresie zwrotowi
Skarzacemu.

Pouczenie:

Rada Gminy Bielsk Podlaski jednoczesnie poucza Skarzgcego, iz w swietle art. 239
Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia
uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
Skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej
rozpoznania moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniqg adnotacjqg w
aktach sprawy bez zawiadamiania Skarzgcego.



