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STANIStAW OLSZEWSKI
Przewodniczacy Rady Gminy
Bielsk Podlaski

Odpowiadajac na petycje mieszkanca Gminy Bielsk Podlaski z dnia 5 lipca 2024r.
(wptyw do Urzedu Gminy w dniu 2 sierpnia 2024 r.) dotyczaca zmiany uchwaty
Nr XLVIII/391/2023 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Bielsk Podlaski, wnosze o uznanie
wnioskéw zawartych w tej petycji za nieuzasadnione.

Wnoszacy petycje wskazuje, ze zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegélnoSci:

1) wymagang szczegdtowosc projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktore zarzad przedtozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty
budzetowe;j.

Wnoszacy petycje podnosi, ze w w/w uchwale ,brakuje w trybie prac nad
projektem uchwaty budzetowej informacji, na jakiej podstawie Wéjt opracowuje projekt
uchwaty. Projekt uchwaly powinien by¢ opracowany na podstawie m.in. wnioskéw
Sotectw i Komisji Rady Gminy:- przewidywanych stawek podatkéw i optat lokalnych, z
uwzglednieniem lokalnej polityki podatkowej w roku budzetowym”.

Zawarty w petycji wniosek o zmiane uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Bielsk Podlaski jest niezasadny, poniewaz zmierza w swojej
istocie do nieuprawnionego poszerzenia kompetencji Rady Gminy Bielsk Podlaski o
wskazywanie Wojtowi merytorycznego sposobu przygotowania projektu uchwaty
budzetowej. Jak podkreslono w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 21 wrze$nia 2020 r. nr 0102-325/20 prace nad projektem uchwaty
budzetowej rozpoczynajq sie od momentu sporzgdzenia projektu tej uchwaty przez



wtasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego i przedtozenia go radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej, a koriczq sie w momencie podjecia uchwaty budzetowe;j.
Brakuje zatem podstaw prawnych do regulowania przez organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu _terytorialnego prac poprzedzajgcych sporzqdzenie projektu uchwaty
budzetowej. Zasady i tryb wydawania aktéow prawa miejscowego okresla ustawa.
Konstytucyjna zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, a w stosunku do
aktéw prawa miejscowego w art. 94 Konstytucji RP, wymaga, by materia regulowana
wydanym aktem prawa miejscowego wynikata z upowaZznienia ustawowego i nie
przekraczata jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajqcej [ zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego.

Tres¢ uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej moze
obejmowac tylko materie wyraznie przewidziang w ustawie, kazde przekroczenie tych
regut (poprzez, jak tu zaproponowano, wskazanie katalogu podmiotéw, w oparciu o
ktérych wnioski miataby by¢ przygotowana uchwata) jest przekroczeniem uprawnien
ustawowo przyznanych Radzie Gminy. Zapis taki bytby z duzym prawdopodobienstwem
zakwestionowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowa, ktéra uchwaty te poddaje
kontroli. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w kazdym roku przystgpienie do prac nad budzetem
poprzedza Zarzadzenie Woéjta Gminy w sprawie opracowania materiatéw planistycznych
do sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej, ktore okreSla termin zgtaszania
wnioskéw do budzetu réwniez dla radnych i sotectw Gminy Bielsk Podlaski. Podmioty te
maja zatem uprawnienia do wnioskowania o ujecie okreslonych wydatkéw w budzecie.

Wobec powyzszych okoliczno$ci, zdaniem Wéjta Gminy Bielsk Podlaski, wniosek
zawarty w petycji nie zastuguje na uwzglednienie.
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