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Na mocy art. 63 Konstytucji RP oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postqpowania

administracyjnego, a takZe w oparciu o dyspozycjq art. 222 Kpa, skladam skargq na W6jta Gminy Bielsk Podlaski

(Organ) w zwiqzku z podejrzeniem naruszenia art. 287 Kodeksu Karnego, tj. oszustwa komputerowego. Zarzucam,

2e bez odpowiednich upowa2nief Organ gromadzi i udostqpnia informacje wprowadzaj4c nowe zapisy danych

informatycznych, co wyrzEdza szkodq innym osobom.

Uzasadnienie:

Organ'administracji jest zobowiqzany do prowadzenia iwalidacji zbior6w danych przestrzennych (art. 7 ustawy o

infrastrukturze informacji przestrzennej), kt6re muszA byi zgodne ze schematem gl6wnym (aplikacyjnym)

publikowanyr;n przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii na stronie:

https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyjne .

Mimo dostqpno6ci r62nych narzqdzi walidacyjnych, zar6wno platnych jak i darmowych, zbiory i dane przestrzenne

gromadzone i udostqpniane przez Organ z zakresu zagospodarowania przestrzennego nie przechodzq walidacji.

Przykladowo, profesjonalny platny walidator XMLSpy firmy Altova oraz darmowy walidator online dostqpny na

stronie https://www.freeformatter.com/xml-validator-xsd,html mogE byi uzyte do sprawdzenia poprawno5ci

da nych.

Moje dochodzenie wykazalo, 2e danych i zbior6w, udostqpnionych w formacie GML, nie mo2na zweryfikowa(, przy

u2yciu aktualnego schematu gl6wnego, co prowadzi do wniosku, 2e sq one niezgodne ze standardami i stanowiq

now4 formq zapisu danych. i!

Dane dla Planu Og6lnego Gminy tworzone s4 tylko w formacie plik6w GML, kt6re, jak siq okazuje, sq niezgodne ze

schematem gl6wnym, ograniczajEc tym samym dostqp do prawidNowych informacji i wziqcia udziaNu w procedurze

planistycznej, czyli powodujq ograniczenia praw do zarzqdzania wlasno6ciq i ksztaltowaniem prawa lokalnego,

Podejrzewam, 2e takie dzialania mogly byi prowadzone nie tylko z braku kompetencji pracownik6w urzqdu, ale

mogq r6wnie2 nosii znamiona defraudacji publicznych 6rodk6w w celu osi4gniqcia korzydci osobistych lub innych

nielega Inych korzy6ci,

Kwestia wylqczno5ci dostqpu do danych przestrzennych i potencjalne korzySci:

Jestem glqboko zaniepokojony faktem, ze wylqczny dostqp do kluczowych danych przestrzennych, kt6re powinny

byc dostqpne publicznie, jest ograniczony do wybranej grupy interesariuszy. Taka sytuacja stwarza mo2liwo6i

osiqgania nieuczciwych korzy6ci przez tq grupQ, co mo2e prowadzii do:

Nieuczciwych przewag inwestycyjnych. Osoby majqce dostqp do niepublikowanych danych mogq podejmowai
decyzje inwestycyjne, kt6re przynoszA im korzy6ci kosztem og6lu spolecznoSci, co podwa2a zasady uczciwej

konkurencji i r6wnej szansy.

Niewla6ciwego wplywania na decyzje planistyczne, Dostqp do informacji daje mo2liwo6i lobbingu za decyzjami
planistycznymi, kt6re slu24 interesom was.kiej grupy, a nie dobru wsp6lnemu, co jest sprzeczne z zasadami
d emokratyczneg o zarzqdzania.

Ograniczenia dostqpu do informacji dla szerszej publicznoSci. WylEczno56 inforrhacji ogranicza zdolno(c innych
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mieszka6c6w/ przedsiqbiorc6w, organizacji pozarzAdowych i innych zainteresowanych stron do uczestnictwa w

procesach decyzyjnych i planistycznych, co jest niezgodne z zasadq transparentnoSci i otwartoSci,

Znaczenie szkody w kontek5cie narusze6 prawnych:

Nieudostqpnienie informacji oraz brak mo2liwo6ci uczestnictwa w procesie planowania przestrzennego narusza

prawa obywateli do uczciwego i transparentnego zarz4dzania, co jest gwarantowane przez KonstytucjQ RP. Takie

dzialania nie tylko ograniczajq prawa mieszkarlca, ale r6wnie2 szkodz4 calej spolecznoSci poprzez zwiqkszenie

ryzyka blqd6w w planowaniu, kt6re mogq prowadzi6 do trwalych negatywnych skutk6w dla Srodowiska,

spoleczno6ci lokalnych oraz gospodarki. W zwiqzku z powy2szym, zwracam siq z pro6b4 o natychmiastowe

przeprowadzenie dochodzenia, kt6re wyja6ni te kwestie izapewni przestrzeganie obowiqzujqcych norm izasad.

Wa2ne aspekty proceduralne:

W zwiqzku z przeprowadzony,mi dzialaniami, pragnQ zwr6ci(. uwage na istnienie obowiqzku prawnego prowadzenia

szczeg6lowej dokumentacji dotyczqcej procesu wyboru uslugodawcy. Proces ten jest kluczowy dla zrozumienia,

jakie 6rodki zostaly przeznaczone na realizacjq zadania, kryteria wyboru wykonawcy oraz kto personalnie

odpowiada za tworzenie, odbi6r, weryfikacjq i podpisanie dostarczonych danych. Informacja o kwocie

przeznaczonej na realizacjq projektu, kt6ra powinna byi znana i publicznie dostqpna, r6wnie2 ma istotne znaczenie

dla oceny prawidlowo5ci dzialan Organu. DostQp do tych informacji uwa2am za niezbqdny dla dokladnego

rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz dla zapewnienia transparentno5ci i odpowiedzialno5ci w zarzqdzaniu

publicznymi Srodkami,

Niezastosowanie siq do obowiqzku udostqpnienia informacji:

Niniejszq rt€argq skladam w odpowiedzi na brak dzialania Organu w zakresie udostqpnienia pliku GML na m6j

wniosek o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zgodnie z obowiqzujEcymi przepisami, Organ

mial obowiqzek utworzyi i udostepni6 wspomniany plik w ciqgu 30 dni od dnia podjqcia uchwaly o przystqpieniu do

sporzqdzenia planu og6lnego gminy w ramach zbioru zaktualizowanego o nowe obiekty przestrzenne,

zwalidowanego i podpisanego, Niestety, mimo uplywu wyznaczonego terminu, plik GML nie zostal prawidlowo

utworzony, co uniemo2liwia korzystanie z niego w celach, kt6re mogq przyczyni(, siq do lepszego planowania

przestrzennego i zaanga2owania spolecznego.

Proszq Radq o dokladne zbadanie tej sytuacji i rozwa2enie wprowadzenia 5rodk6w, kt6re zapewniq, 2e dostqp do

danych przestrzennych bqdzie sprawiedliwy i otwarty dla wszystkich zainteresowanych stron, zgodnie z zasadami

prawa i dobrym zarz4dzaniem. Rozpatrzenie tego problemu jest niezbqdne dla zapewnienia, 2e procesy planowania

przestrzennego sA prowadzone w spos6b transparentny i uczciwy, co jest kluczowe dla zaufania publicznego i

skutecznego rozwoju.

Wniosek o przekazanie skargi do Rady

W zwiqzku z brakiem adresu ePUAP Rady, a majqc na uwadze moje prawo do skladania skarg i wniosk6w zgodnie z

art, 53 Konstytucji RP, zwracam siq z pro5bq o niezwloczne przekazanie niniejszej skargi do wla6ciwego organu,

jakim jest Rada. Proszq o potwierdzenie przekazania oraz dostarczenie mi informacji zwrotnej, zgodnie z procedu14

okre6lonq w g 1 ustawy o postQpowaniu administracyjnym, wersja od 15 kwietnia 2024 r., kt6ra stanowi, 2e organ

administracji publicznej niewla6ciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje wniosek do organu wlaSciwego,

zawiadamiajqc jednocze6nie o tym wnoszEcego wniosek. Oczekujq, 2e Rada zostanie poinformowana o wszystkich

szczeg6lach sprawy oraz niezbqdnych dokumentach dolqczonych do niniejszej skargi.

Proszq o kierowanie korespondencji w tej sprawie na adres epuap: /radagml/domyslna

Podstawy prawne:

1) 5 1, pkt 2, lit. b rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 paidziernika 2023 r. zmieniajqcego

rozporz4dzenie w sprawie zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego ("2. W zbiorze danych przelstrzennych gromadzi siq dane o obiektach przestrzennych zgodnie z

zakresem informacyjnym i strukturq okre5lonymi w zalqczniku nr 1 do rozporzqdzenia,"),
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2) g I, pkt 2, lit, f rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 24 pa2dziernika 2023 r. zmieniajqcego

rozporzqdzenie w sprawie zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego ("w ust. 7 w pkt 2 wyrazy ,,dane przestrzenne dla kolejnego aktu planowania przestrzennego"

zastqpuje siq wyrazami ,,dane dla nowych obiekt6w przestrzennych""'),

3) 5 6 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pa2dziernika 2020 r. w sprawie zbior6w

danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego ("Zbi6r danych

przestrzennych, w postaci dokumentu elektronicznego GML, po jego ka2dej aktualizacji, jest podpisywany

kwalifikowanym podpisem elektronicznymt podpisem zaufanym albo podpisem osobistym."),

4) g7 ust, I rozporz4dzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pa2dziernika 2020 r. w sprawie zbior6w

danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego ("Zbi6r danych

przestrzennych tworzy siq w spos6b umo2liwiajqcy udostqpnianie danych przestrzennych oddzielnie dla ka2dego

aktu planowania przestrzennego co najmniej: 1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze

schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru danych przestrzennych..." ).

5) A11.67a. ust. 11. Ustawy o planowaniu ("Organy wlaSciwe do sporzqdzania projekt6w akt6w planowania

przestrzennego tworzE oraz prowaozq, w tym aktualizuj4 i udostQpniaja, zbiory danych przestrzennych w

rozumieniu art,3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, zwane dalej

,,zbio(ami"")

6) Art. 67c. ust, 1, Ustawy o planowaniu ("Organy, o kt6rych mowa w art. 67a ust. 1, tworzq i aktualizujq dane

przestrzenfie dla akt6w, o kt6rych mowa w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury planistycznej I przY czYm

dane, o kt6rych mowa w art. 67a ust, 3 pkt 1 i 2, tworzone sq najp62niej w terminie 30 dni od dnia podjqcia

uchwaly w sprawie przyst4pienia do sporzqdzenia danego aktu albo jego zmiany"')

7) Aft" 67c. ust. 3, Ustawy o planowaniu ("Organy, o kt6rych mowa w art. 67a ust, 1, udostqpniajq nieodplatnie

dane przestrzenne tworzone dla akt6w, o kt6rych mowa w art.67a ust, 2, za poSrednictwem uslug, o kt6rych mowa

w art. 9 ust. l pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.")

Dokument zostal podpisany, aby go zweryfikowai nale2y u2yd

oprogramowania do weryfikacji podpisu

Data zlo2en i a pod pisu : 2024 -05 -2LT 09 i 42i 55'217 + 02 i 0O
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