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Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Szanowni Radni, w nawiazaniu do mojej petycji z 28 maja 2024 roku oraz
stanowiska Wojta Gminy Bielsk Podlaski niniejszym wyjasniam potrzebe zmiany
zapisu w § 16 ust. 2 statutow solectw w naszej gminie.

1. Zgodne z Art. 7. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej Organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Wobec tego ponizsze
argumenty przytoczone w stanowisku Wojta nie stanowia przepisow
obowigzujacego prawa. '

- dotychczas wybory sottysow i czlonkéw rad soleckich byly tajne,

- nie bylo zadnego zgloszenia, protestu, ani wniosku w sprawie sposobu
glosowania, w tym niezapewnienia tajnosci glosowania, podczas wyboréw w
solectwach,

- liczba 0s6b uczestniczqcych w zebraniach wyborczych nigdy nie byla powodem
wystgpienia trudnosci organizacyjnych w ich przeprowadze;:iu spowodowanych
liczng, jak twierdzi wnoszqcy petycje, nawet kilkusetosobowg obecnoscig
wyborcow. Pomimo, ze ogloszenia o terminie zebrania wyborczego sq umieszczane
w solectwie co najmniej na 7 dni przed uzgodniong z soltysem datg zebrania,
frekwencja na tych zebraniach w poszczegolnych solectwach jest bardzo rézna.
Niejednokrotnie niewielka liczha obecnych mieszkanicow powodowala, ze
pojawialy sie trudnosci z utworzeniem komisji skrutacyjnej do przeprowadzem‘a
wyboréw, poniewaz w jej skiad nie mogg wchodzié kandydaci na soltysa, ani
kandydaci na czlonkéw rady soleckiej. Natomiast w solectwach, gdzie mieszkancy
wykazywali sie wiekszqg aktywnoscig, nikt ze stalych mieszkanicéw nie zostal
pozbawiony mozliwosci uczestniczenia w zebraniu, w tym tajnego glosowania.

Natomiast wybory w solectwach reguluja nastepujace zapisy w ustawie o
samorzadzie gminnym" Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty



nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg
sprawy: [...]

- 17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia
warunkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdraZania
programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

Art. 36. ust.2. Soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sq w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych
mieszkaricow solectwa uprawnionych do glosowania.

2. Ponadto na stronie: httns://www prawo nl/samorzad/regulamin-wvhorm-
soltysa 527471 html 17 czerwca 2024 roku ukazat si¢ artykul: Szczegoly wyboru
soltysa musi okresli¢ rada gminy, w ktorym autor pisze: Prawo wybierania
soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej przystuguje wiec osobom fizycznym
(majgcym status stalego mieszkarica solectwa, uprawnionego do glosowania), a
nie organowi solectwa, jakim jest zebranie wiejskie. Powolany przepis jest na tyle
ogdlny, te musi zostaé doprecyzowany w statucie solectwa (art. 35 ust. 3 pkt 2
u.s.g.), w szczegolnosci co do: kwestii zarzgdzania wybordw, trybu zglaszania
kandydatéw, zasad ustalania wynikéw wyboréw. W statucie powinny znalesé sie
tez regulacje dotyczgce weryfikacji prawidlowosci procesu wyborczego, a wiec
rozstrzygniecia protestéw wyborczych i podjecia uchwaly w przedmiocie waznosci
wybordw soltysa (stwierdzenia wainosci bqd; niewainosci przeprowadzonych
wyborow). [...] Uchwalajgc status solectwa, rada gminy musi w kazdym
przypadku dochowaé zgodnosci zapisow statutu z regulacjg ustawowg. W
szczegdlnosci nie moze powierzyé wyboru soltysa i rady soleckiej zebraniu
wiejskiemu ani wprowadzi¢ dodatkowych ograniczen prawa wyborczego.

3. Ustawa o samorzadzic gminnym bardzo lakonicznie traktuje o wyborach w
solectwach, ograniczajgc si¢ w zasadzie wylgcznie do stwierdzenia, ze glosowanie
musi mie¢ charakter tajny, bezposredni, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatéow, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania.
W pozostatym zakresie szczegély okresla rada gminy, jednak przepisy uchwaty
rady nie mogg narusza¢ ustawy. Moje watpliwo$ci budzi konstrukcja § 3 wzw. z §
2 projektowanej uchwaly. Zgodnie z tymi przepisami, wybory w solectwach
nalezy przeprowadzi¢ najpozniej do dnia 31 pazdziernika br., jednak ich doktadny
termin okresli Wéjt. W mojej ocenie watpliwe jest uprawnienie Woéjta do ustalenia
konkretnego terminu wyborow. Wydaje sie, ze to raczej w kompetencji samej
Rady jest ustalenie tego terminu i porzadku obrad od razu, a nie przenoszenie tego
uprawnienia na Wojta. Tym samym jako bardziej zgodne z prawem nalezaloby
postulowa¢, aby w uchwale w sprawie zarzadzenia i organizacji wyboréw odrazu
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znalazt si¢ precyzyjnie wskazany termin (data i godziny glosowania)
przeprowadzenia tych wyboréw, a w zatgczniku do uchwaly - proponowany
porzadek obrad.

4. W celu zapewnienia realnej, a nie tylko pozornej, tajnosci gtosowania kazdy
wyborca powinien czué si¢ niczym nieskrepowany, mieé czas do namystu oraz
odda¢ glos bez mozliwosci ustalenia, kogo poparl. Kontrowersyjna jest takze
kwestia przygotowywania kart do glosowania bezposrednio przed samym
glosowaniem. Aby zapewni¢ tajnos¢ glosowania, wszystkie karty powinny by¢
identyczne 1 opieczetowane. Opracowywanie kart w trakcie zebrania stwarza
chocby ryzyko "oznaczenia" karty przez osoby postronne 1 nastepnie wydania tak
oznaczonej karty konkretnemu wyborcy, aby finalnie z latwoscig ustalié jego
preferencje wyborcze. Glosowanie w krotkim czasie w obecnosci pozostatych
mieszkancow solectwa nie jest zgodne z demokratycznymi standardami. Podczas
glosowania na zebraniu wyborczym wyborca nie ma wystarczajaco czasu, aby -
jezeli bedzie tego potrzebowal - zastanowié sie, ktorego kandydata poprzeé.
Zupelie odmienne wyglada to w trakcie innych wyboréw, gdyz czysto
teoretycznie wyborca moze namysla¢ sie w lokalu wyborczym od ich otwarcia do
zamknigcia.

5. Szanowni Radni, uprzejmie prosze zwr6cié uwage na tre$¢ ostatniego
stanowiska Wojta: '

"Nalezy jednak przyznaé, ie dotychczasowa forma przeprowadzania
wyborow soltysow i rad soleckich wymaga duzego zaangaz’owania‘kierownictwa
oraz pracownikéw Urzedu Gminy w zwigzku 7 koniecznosciq zapewnienia
obstugi administracyjnej wyborow i przeprowadzenia zebran a; w 52 (aktualnie
53) solectwach. Biorgc pod uwage obowiqzujgce przepisy prawa oraz potrzebe
usprawnienia  organizacji wyboréw, jest rozwaiana koncepcja ich
przeprowadzania na zasadzie wyboréw powszechnych, tzn. w 11 lokalach
wyborczych na terenie gminy w jeden dzien dla wszystkich solectw. Wymaga to
. jednak wielu uzgodnien, ustalenia formy zglaszania kandydatéow, przygotowania
dokumentacji, ustalania wynikéw glosowania oraz opracowania logistycznych
rozwigzan umozliwiajgcych sprawne i zgodne 7 przepisami przeprowadzenie
wyboréw w takiej wlasnie formie. Dlatego te; wniesiona petycia w czesci
zastuguje na uwzglednienie, ale zmiana formy wyboréw bedzie przygotowywana
do wprowadzenia w priyszlej kadencji organow solectw. Konsultacje w tej
sprawie zostang przeprowadzone 7 nowo wybranymi organami solectw po
wyborach zarzgdzonych uchwalg Nr I11/11/2024 Rady Gminy Bielsk Podlaski 7
dnia 29 maja 2024 r."



Oczywiscie, ze dotychczasowa forma wyboréw w sotectwach w naszej gminie jest
zbyt rozbudowana 1 ucigzliwa 1 dla wojta i urzgdu, i radnych oraz mieszkancow, a
ponadto nie sprzyja " wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym
tworzenia warunkow do dzialania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej”. Co do sugestii Wojta zmiany
formy wyborow w przyszle] kadencji uwazam za niewlasciwe z uwagi na
wczesnie] przytoczone przepisy i rekomendacje prawne. Zwracam uwage, ze
wybory w solectwach zgodnie z przepisami prawa w naszej gminie moga odby¢
si¢ do 31 pazdziernika 2024 r. Jeszcze mamy cztery miesiace, a wigc
wystarczajaco czasu aby przygotowaé i przeprowadzi¢ wybory zgodnie z
demokratycznymi standardami i nie w 11 lokalach wyborczych, ale w $wietlicach
wiejskich oddzielnie dla kazdego sotectwa.

6. Na zakonczenie proponuj¢ zapoznaé¢ si¢ z dwoma przykladami wyborow w
dwoch gminach 1 sotectwach. W zalaczeniu uchwata w rady w naszej gminie i w
gminie Miedziana Géra w wojewddztwie Swietokrzyskim oraz statuty solectw w
naszej gminie 1 statut sotectwa Bobrza w gminie Miedziana Goéra. A sytuacja w
tych obu gminach wyglada zupelnie inaczej.

W gminie Miedziana Goéra, gdzie jest wies Bobrza rada gminy uchwalita
termin wyborow taki sam dla wszystkich solectw i urzad gminy nie potrzebuje
duzych sit roboczych do przeprowadzenia tych wyborow. W tamtej gminie
kampania wyborcza soltyséw trwa od 6 maja do 23 czerwca (48 dni). Wojt
poprzez urzad gminy tylko pomaga mieszkancom w wyborach, tzn. urzad gminy
prowadzi formalnosci i zapewnia odpowiednie warunki do ich przeprowadzenia.
Mieszkancy prowadza sprawy merytoryczne i glosuja deinokratycznie (tajnie) bez
nadzoru wojta. W naszej gminie kampania wyborcza projektowana jest od 29
czerwca do 31 pazdziernika (124 dni). Wéjt z urzedem gminy zajety jest wyborami
cztery miesigce 1 w niczym nie pomaga mieszkaficom tylko nadzoruje i
ewentualnie podporzadkowuje sobie wybory tak, aby wybra¢ soltyséw grzecznych
1 ukladnych dla wojta. Natomiast mieszkancy moga tylko udawaé, ze wybierajg
soltysa, poniewaz wczesnie) grupa cwaniakow we wsi uzgodnita z wojtem, kto ma
by¢ wybrany na soltysa. Glosowanie odbywa sie niby tajnie przy wszystkich na
zebraniu. A dlaczego wojt ma by¢ na kazdych wyborach?

W nawigzaniu do wyboréw soltysow (Wlééciwie to w solectwach) uprzejmie
prosz¢ zapoznac sie jak wyglada statut solectwa w naszej gminie (np. solectwo
Widowo) w poréwnaniu do gminy przypadkowo znalezionej w internecie
Miedziana Géra (sotectwo Bobrza).



Proponuje skupi¢ sie na wyborach - Rozdzial 1V Statutu sotectwa. Oto moje
spostrzezenia:

- W Widowie: Soltys i rada sotecka sg wybierani na zebraniu wyborczym. A
zebranie wyborcze prowadzi wajt.

- W Bobrzy: Wybory soltysa przeprowadza Solecka Komisja Wyborcza przy
pomocy urzedu gminy. Rada Solecka jest wybierana na zebraniu zwolanym przez
nowo wybranego soltysa.

- W Widowie termin zebrania (wyboréw) ustala wojt kiedy uzgodni z aktywem
solectwa.

- W Bobrzy termin ustalony dla wszystkich solectw w_jednym dniu przez rade

gminy.

- W Widowie kandydatow zglasza si¢ na zebraniu.

- W Bobrzy kandydaci sg zgtaszam dwa tygodnie przed dniem wyboréw.

- W Widowie karty do glosowania przygotowuje Komisja wyborcza na zebraniu
(whasciwie w przewie zebrania na kolanie) .

- W Bobrzy karty do glosowania przygotowane (wydrukowane) sa przed
wyborami.

- W Widowie “tajne" glosowanie odbywa si¢ na zebraniu w ciagu kilku minut,
prawie w 100 % bez skreslen. ‘

- W Bobrzy tajne glosowanie odbywa si¢ w ciggu kilku godzin bez widowni pod
nadzorem komisji wyborcze;j.

Informacja dodatkowa: W Widowie jest ponad 400 mieszkancoéw (wyborcow), a w
Bobrzy jest mniej niz 400 wyborcow. A jaka bedzie frekwencja w tych obu
solectwach nie trudno zgadna¢. Reasumujac to prawdopodobnie w Widowie
wybrany soltys bedzie shuzy¢é wojtowi, a w Bobrzy reprezentowaé interesy
mieszkafncow solectwa. |

Przepraszam za do$¢ dlugie wyjasnienie mojej petycji, ale uwazam, ze
pelnienie spolecznej roli radnego gminy nie polega tylko na czytaniu tego co
napisze obstuga rady gminy, ale zgodnie z Art. 24. ust. 1. ustawy o samorzadzie
gminnym "Radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach (podkre$lenie moje) rady
gminy i jej komisji oraz innych instytuciji -samorzadowych, do ktérych zostal
wybrany lub desygnowany."
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